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Organizacoes do Terceiro Setor: em busca de uma denominacao

No Brasil, o Terceiro Setor sempre
esteve presente. Mas foi a partir da
década de 1990 que ele ganhou for-
ca, frente a crise de financiamento
do Estado e as demandas sociais
crescentes. Basta ver que, segundo
as informacdes mais recentes dispo-
niveis para o setor, das 338 mil fun-
dacoes privadas e associacdes sem
fins lucrativos (Fasfil) existentes no
pais em 2005, 68% delas foram fun-
dadas apés 1991. Essa expansao do
Terceiro Setor foi interpretada como
a organizacao da sociedade civil pa-
ra buscar solucdes proprias naquele
momento critico, fora da légica do
Estado (Primeiro Setor) e do setor
privado (Segundo Setor).

Atualmente, existe uma multipli-
cidade de nomes que costumam ser
usados para designar de forma gené-
rica as organizacdes que compodem
esse setor, tais como: organizacoes
sem fins lucrativos (OSFLs); organi-
zacdes da sociedade civil (OSCs);
organiza¢cdes nao-governamentais
(ONGs); organizacdes sociais (0S);
organizacdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP); o nome
técnico Fasfil; ou simplesmente or-
ganizacoes do terceiro setor (OTS).
Qual dessas denominacdes seria a
mais adequada?

Para refletir sobre essa questao,
tomarei por base o levantamento
das Fasfil para 2005, um trabalho
conjunto do IBGE com o Instituto
de Pesquisa Econdomica Aplicada
(iPEA), o Grupo de Institutos, Fun-
dacdes e Empresas (Gife) e a Asso-
ciacdo Brasileira de ONGs (Abong)
que tem o mérito de acompanhar as
estatisticas do Terceiro Setor no

20 Razao Social

Brasil, o que vem sendo feito de
forma comparavel internacional-
mente, uma vez que o estudo adota
a metodologia prescrita pelas Na-
¢oes Unidas. Assim, os seguintes
pontos sdo destacados.

Primeiro, quando se leva em con-
ta a natureza juridica da organiza-
cdo, nem todas as instituicdes sem
fins lucrativos sdo computadas no
chamado Terceiro Setor. Ser uma
organizacao sem fins lucrativos é
apenas um dos cinco critérios. Os
outros quatro critérios sao: ser
uma organizacao privada; estar
institucionalizada ou legalmente
constituida; ser auto-administra-
da; e ter carater voluntario, isto €,
a sua criacao é livremente decidida
por seus soécios ou fundadores. As-
sim, obedecidos a todos os cinco
critérios, das 601 mil instituicoes
sem fins lucrativos existentes no
Brasil em 2005, apenas 56% delas
podiam ser consideradas como
Fasfil, ou organizacao do terceiro
setor (OTS). Isso porque, desse
conjunto maior, foram excluidas al-
guns tipos de instituicdes sem fins
lucrativos, como por exemplo car-
torios, partidos politicos, entida-
des sindicais e condominios em
edificios.

Basta esse argumento para evi-
denciar que o termo OSFLs néo é
adequado, pois significa incluir um
nimero maior de organizacoes que
nao fazem parte do chamado Tercei-
ro Setor, seguindo a classificacdo in-
ternacional. Mas, por outro lado, ao
adotar o critério das Nacoes Unidas,
a consequéncia é que aquelas orga-
nizacoes excluidas do conjunto das
entidades sem fins lucrativos vao
dar origem a um novo setor, possi-
velmente um “quarto setor” — pois
elas ndo podem ser computadas
nem no setor publico, nem privado,
nem no Terceiro Setor.

Um segundo ponto a destacar é o
de que esses cinco critérios defini-
dores de OTS correspondem a ape-
nas trés figuras juridicas do Codigo
Civil Brasileiro, que sao: associa-
¢ao, fundacao e organizacao religio-

sa. A associacao é definida a partir
da unido de ideias e esforcos de um
grupo de pessoas em torno de um
propésito sem fins lucrativos. Ja a
fundacdo é constituida inicialmen-
te pela reunido de bens (patrimo-
nio) e sua destinacdo a uma finali-
dade determinada pelo instituidor.
Embora o termo instituto compo-
nha a razao social de varias entida-
des desse setor, ele ndo chega a re-
presentar propriamente uma pes-
soa juridica, podendo estar consti-
tuido sob a forma de associacao
(na maior parte das vezes) ou fun-
dacao.

Dai que, se a primeira vista o ter-
mo técnico Fasfil (fundacdes priva-
das e associacoes sem fins lucrati-
vos), adotado pelo levantamento
IBGE/Ipea/Gife/Abong para carac-
terizar o Terceiro Setor no Brasil,
poderia até parecer insuficiente
para dar conta dos diferentes tipos
de instituicoes que compdem esse
setor, na realidade vé-se que nao é,
pois estd baseado nos termos do
Codigo Civil. Todavia, o que se po-
de contra-argumentar é que a sigla
Fasfil é imprecisa pois, possivel-
mente por razoes de sonoridade,
nao deixa explicito que sao apenas
as fundacdes e associacodes priva-
das que devem ser incorporadas
(as publicas, nao); além de tam-
bém nao dar o devido destaque pa-
ra as organizacoes religiosas, que
ai detém participacao significati-
va.

E, em terceiro lugar, ndo se pode
também esquecer que no Brasil
certas organizacdes do Terceiro
Setor ja se encontram definidas se-
gundo legislacdo especifica, como
é o caso das organizacdes sociais
(Lei 9.637 /1998) e das OSCIPs (Lei
9.790/1999). Nos dois casos, trata-
se de associacdes ou fundacgoes
privadas sem fins lucrativos que
celebram formalmente parceria
com o Estado para o atendimento
do interesse publico.

As organizacdes sociais foram
criadas para absorver atividades
que podem ser publicizaveis, ou se-

ja, ndo exclusivas do Estado (4reas
de saudde, educacao, cultura, meio
ambiente e pesquisa cientifica) mas
até entdo exercidas pelo Estado, de
modo a conferir maior eficacia na
prestacdo dos servicos publicos.
Por meio de contrato de gestao, o
Estado cede (ou transfere) equipa-
mentos, bens, recursos financeiros
e até servidores para essas organi-
zacoes, mas passa a deter o controle
estratégico das acdes da organiza-
¢ao, por meio de cobranca de metas
de desempenho e participacdo em
seus Conselhos de Administracao.
Janas OSCIPs, aingeréncia do Poder
Piablico é bem menor: mediante ter-
mo de parceria, as organizacdes sao
qualificadas para receber recursos
do governo e prestar determinados
servicos publicos acordados.

Levando em conta esse terceiro
argumento, fica claro que, pelo me-
nos no Brasil, os termos OS e OS-
CIPs ja foram devidamente apro-
priados e tém sentidos especificos
definidos em legislacao.

Por sua vez, o termo ONG, tao
amplamente utilizado, peca por
descrever uma organizacao “pela
negativa, isto é, pelo que elanao é”.
Ademais, o fato de uma organizacao
ndo ser governamental, ndo neces-
sariamente implica que ela seja
uma organizacao do Terceiro Setor,
pois ela pode ser privada com fins
lucrativos.

Ja o termo OSCs, que é também
bastante adotado, incorre na mes-
ma deficiéncia apontada anterior-
mente para as OSFLs. Isto porque
nem toda organizacado da sociedade
civil atende simultaneamente aos
cinco critérios estabelecidos pela
ONU para ser considerada como
pertencente ao Terceiro Setor.

Enfim, frente a essas pondera-
¢oes, tendo a concluir que o Tercei-
ro Setor ainda continua em busca
de uma denominacao adequada.
Por ora, mesmo com a ressalva de
nao ser um nome com sentido em
si, sugiro que se adote o termo ge-
nérico “Organizacdo do Terceiro Se-
tor - OTS”.
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Do campo de algodao na India rural
para o mercando local norte-america-
no, um par de calcas jeans tipico con-
some 919 litros de 4gua durante seu ci-
clo de vida. E o que afirmou a empresa
Levi Strauss & Company, explicando
que a quantidade é suficiente para en-
cher cerca de 15 banheiras. A conta in-
clui a 4gua usada para irrigar a lavoura
de algodao, a costura das calcas de
brim e até as lavagens em casa.

A companhia quer reduzir essa
quantidade de agua, e ndo s6 pensan-
do na responsabilidade ambiental. A
preocupacao é que, com as mudancas
climaticas, a escassez do produto em
partes do planeta torne o recurso tao
caro que a producdo do jeans se torne
inviavel.

Para proteger o tripé da propria em-
presa, a Levi Strauss passou a finan-
ciar um programa para pequenos fa-
zendeiros na India, no Paquistao, no
Brasil e na Africa Central. Eles apren-
dem a capturar dgua, economizando
no ciclo de producdo. Um estudo re-
cente encomendado por fazendeiros
indianos apontou que eles adotaram
as novas técnicas, reduziram o uso de
agua e pesticidas por uma média de
32%. O lucro foi 20% maior do que a de
um grupo de controle usando méto-
dos tradicionais. Além disso, a empre-
sa implantou etiquetas, explicando
aos clientes que nao é preciso lava-las
com tanta frequéncia.

E as preocupacdes de conservacao
nao se limitam aos gigantes do vestué-
rio: empresas de alimentos e bebidas
de tabaco e metal, além de minerado-
ras, estdo comecando a pensar em sua
forte dependéncia da dgua. A Pepsico,
por exemplo, adotou um método de
sanitizacdo de garrafas de plastico
com ar purificado, em vez de dgua, em
uma fabrica na Geoérgia. Para os produ-
tores de salgadinhos ensacados, a em-
presa identificou sementes resistentes
a seca de batata que ela fornece aos
agricultores, juntamente com um mé-
todo de monitoramento do solo, de
modo que as culturas sdo regadas ape-
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nas quando necessério.

O Carbon Disclosure Project, um
grupo que monitora as emissdes de
gases de efeito estufa de corporacoes,
recentemente adicionou a seguranca
da agua entre suas prioridades. Das
150 empresas que responderam no
ano passado a um questionario que o
CDP enviou para as maiores corpora-
¢oes do mundo, quase 40% relataram
que os problemas de agua ja resulta-
ram em impactos negativos para seus
negocios.

A ameaca de escassez de agua en-
trou nas discussdes da Levi Strauss
ano passado, quando as inundacoes
no Paquistao e campos ressecados na
China destruiram plantacdes de algo-
dao e causaram aumento dos precos.
Cerca de dois quilos de algodao sao
necessarios em cada calca jeans que a
empresa fabrica. Embora os cientistas
sejam cautelosos ao fazerem a ligacao
de eventos climaticos as alteracoes
climaticas, as recentes ocorréncias de
grandes enchentes e secas estdao em
consonancia com os padrdes que os
especialistas h4 muito projetaram e
que resultaria do aquecimento global.
A regra geral é que regides timidas fi-
cardo mais imidas e regides secas se
tornardo ainda mais aridas.

Empresas que fazem negdcios no
exterior também estdo concorrendo
com os custos da agua subindo por-
que, em alguns casos, a 4gua usada
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nao é suficientemente limpa. A empre-
sa também corre o risco de ter sua
imagem manchada se for denunciada
desperdicando o recurso.

— O volume total de 4gua utilizada
por um Unico neg6cio de bebidas, por
exemplo, pode ndo ser muito. Mas eles
sa0, muitas vezes, 0s usuarios mais vi-
siveis em uma localidade, e esgotam
as aguas subterraneas muito mais ra-
pido do que um pequeno agricultor —
disse Dr. Lall.

Ja o algodao é cultivado principal-
mente por uma rede difusa de peque-
nos agricultores em mais de 70 paises.
Incentivar praticas eficientes de agua
é um desafio formidavel. O cultivo de
algodao é responsavel por mais de 3%
do consumo mundial de dgua na agri-
cultura e 6% de todas as compras de
pesticidas. Préticas ultrapassadas, co-
mo inundacdes de campo, contribuem
para o consumo excessivo.

Em 2005, ONGs e organizacdes da
indistria de algodao e alguns gigantes
varejistas, incluindo Ikea, Gap e Adi-
das fundaram a ONG Iniciativa por um
Algodao Melhor, para promover a con-
servacao de agua e reduzir o uso de
pesticidas e de trabalho infantil na in-
dustria. Levi Strauss entrou no grupo
em 2009. O grupo de parceiros inclui
empresas como a Cotton Inc, uma as-
sociacdo americana que disponibili-
zou todo o conhecimento para a redu-
¢ao do consumo de agua.

Com aumento do prego das
commaodities, liberianos estdao buscando
ajuda internacional, pois nao podem
mais pagar por alimentos basicos.
Segundo reportagem publicada no site
da revista inglesa “The Economist”, um
saco de arroz agora é vendido por US$
42. 60% dos liberianos vivem com US$
1,25 por dia, segundo o governo. Uma
xicara de arroz custa US$ 120
liberianos. A Libia financiou o cultivo de
arroz no interior da Libéria, mas desistiu
apds romper relagdes diplomaticas com
o coronel Muammar Kadafi, ex-ditador
do pais, morto més passado.
Importadores de arroz dizem que estao
sendo pressionados por uma empresa
holandesa, que assumiu o porto franco
de Monrdvia no inicio deste ano e elevou
suas taxas de movimentacéo de US$ 3
por tonelada para US$ 10 por tonelada
métrica. Apds a morte de Kadafi, a
Libéria pede ajuda da comunidade
internacional.

Seguindo a légica do movimento Ocuppy
Wall Street, contra o capital financeiro,
outro movimento ganharé espaco no
préximo dia 20: o dia da comunidade
solar. A ideia é simples, consiste em
agrupar entusiastas da energia solar em
diferentes partes do mundo e ocupar
terragos de prédios que as pessoas
gostariam de ver convertidos em energia
solar. O objetivo é chamar atencéo para
as possibilidades de energia limpa ja
existentes. Para participar, é s6 acessar
o site solarmosaic.com/solarday e buscar
um grupo. O Rio de Janeiro ja esta no
mapa, convidado a montar um grupo.

Uma pesquisa do Conselho Internacional
de Transporte Limpo (ICCT) e da
Universidade de Leicester estd chamando
atencao para as emissoes de carbono
oriundas de biocombustiveis. Segundo o
estudo, as emissoes de carbono de
biocombustiveis gerados a partir do 6leo de
palma de turfeiras podem, por vezes, ser
equiparadas as das fontes fosseis. A
liberacdo de CO2 dos combustiveis do dleo
de palma das turfeiras é mais de 50%
maior do que se estimava anteriormente, ja
que os novos célculos apontam para uma
emissao de, no minimo, 86 toneladas de
diéxido de carbono anuais por hectare de
plantacéo de palma, contra as 50
toneladas projetadas previamente. Segundo
os pesquisadores, os biocombustiveis que
causam qualquer expansao significativa da
palma na turfa tropical na verdade
aumentarao as emissoes em relagao aos
combustiveis do petréleo. Quando
produzidos dessa forma, sao uma fonte de
combustivel insustentével.
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