Este trabalho se propie a
avaliar de que forma os
aftos indices do
desenvolvimento econémico
em nosso Pais nas dltimas
quatro décadas, medidos
pela renda per capita,
reverieram para o
desenvolvimento social das
cinco regides brasileiras,
avaliado segundo o IDS.

A conclusdo a que se chega
nio ¢ das mais animadoras.
Da comparacdo com uma
série de paises pesquisados
pelas Nagdes Unidas,
constata-se que, de um
modo geral, aos valores do
IDS equivalentes aos das
regides brasileiras estio
associados paises com niveis
de renda per capita bem
inferiores, Isto significa que
o desenvolvimento
econdimico no Brasil ndo
produziu o desenvolvimento
social que seria esperado.
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IGP, IPA, IPC, PIB... Tanias siglas existentes para
a andlise da economia brasileira, e ainda nao se
tem uma gue contemple a questio do
desenvolvimento social. Sugere-se, assim, a
criagao do IDS (indice do desenvolvimento social)
¢ a sua utilizagio para medir o desenvolvimento
social do Pais, ou de uma dada regido, e para
servir como um importante parimetro de
avaliaglio dos planos governamentais.

A solugdo do problema
social no Brasil é urgente. A
quesido é como encaixar, em
um primeiro momenio, as
duras medidas recessivas
advindas do programa de

iminéncia de uma
hiperinflagdo no inicio deste
ane — no contexto de um
projeto social,

No ciirto prazo, esses
objetivos podem ser
conciliados através da
adogdo de medidas efetivas

voltadas para atender és
necessidades das camadas
mais pobres da populagda, e,
consequentemente, mais
vulnerdveis aos efeitos
perversos de um processo
recessivo,

Como exemplo

dessas medidas, pode-se
destacar a priorizaydo dos
programas do seguro-
desemprego, de
suplementagdo alimentar, de
construgdo de casas
populares e de assistiéncia as
crigngas carentes ¢ meninos
de rua.

Neste sentido, dever-se-ia
proceder a um
redirecionamento imediato
da politica social até entao
vigente, que vem
privilegiando os interesses
dominantes das elites. Por
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visiveis a piora de qualidade | ilem 2 {o indice de Segundo o Relatorio, o grau | Hé alguns casos de
e o fechamento de virias desenvolvimento humano — | de satisfacdo do cidaddo desencontro entre as duas
escolas piblicas de niveis HDI) faz uma breve serd lanto maior “quanto classificagoes que explicam o
primdrio e secunddrio, que avaliagio do conceito do mais bem alimentado ele for | indice relativamente modesto
atendem basicamente as HDI, utilizado pelas Nagées | e com maior acesso aos de correlagdo. Diversos
camadas mais pobres da Unidas. O item 3 (o (ndice servios de savide e seguro de | paises produiores de petroleo
populagdo, como vem-se do desenvolvimento social) vida, maior acesso ao Dcldtum em seus mﬂkmgs
tornando nitido o cardter apresenta o conceito e a i th dos, segundo
cada vez mais elitista do merudalagm para 0 IDS condiges de trabalho, maior mna‘a per capita, mahdadas
ensino universitdrio gratuito. ga contra o crime e a | bem menos alraentes em
resultados obndos a pavrnr wofém.va J'qu maior termos de desenvolvimento
Em um segundo de sua aplicagdo para as de humano. Os Emirados
para que os frutos do cinco grandes regides maomenlos agraddveis de Arabes, por exemplo, estio
i ico ileir lazer, e maior grau de em 127.° lugar** em termos
possam de fato reverter em participacdo nas atividades de renda per capila, apenas
beneficio do econdmicas, cuiturais pela Noruega,
desenvolvimenio social 0 indice do politicas de sua Estados Unidos e Sufca,
sustentado no longo prazo, é i idade”. enquanto que em lermos de
imprescindivel que se ‘humano (HDI) HDI ocupam a 77.° posigdo,
proceda a um ajustamento o Para quantificar este sendo considerados,
estrutural no padrio de O Relatorio Sobre o conceito abrangente de inclusive, como pais de
distribuicdo de rendas no Desenvelvimento Humano, desenvolvimento, foi criado médio desenvolvimento
Pals. A atual estrutura de publicado pelas Nagoes o indice do desenvolvimento | fumana.
rendas no Brasil, das mais Unidas em maio de 1990, humano (HDI), que
perversas do mundo, represeniou um marco incorporou, ke primeiro Por outro lado, patses com
inviabiliza a acdo eficiente | inovador no que se refere & | oliivia o indicadores de | Daixo nivel de renda per
de projetos sociais a serem ipresen itual do ca de vida ao nascer, capita conseguem alcancar
implementados, por mais g"”ﬂﬂ o0de ! grau de alfabetizazo de posicoes bem mais elevadas
bem conduzidos que sejam. UMano, e ao processo na cle segundo o
metodolégico usado para gﬂ;‘:‘; &poder real e ia | DL atraves de poliicas de
A experiéncia recente da quantificd-io de cada pais. E intencdo das | 84s0s sociais puiblicos em
Republica da Coréia do Sul Nagdes Unidas aprimorar prof das camadas mais
demonsira que ¢é vidvel 0 O pressuposto bdsico do esse indice, nos proximos carentes da populacdo e/ou
processo simultineo de Relatério € o de que a relatdrios, panz que novos de um perfil de distribuigao
i ico e lidade iiltima do aspectos do desenvolvimento de rendas eqiiitativo. O Sri
desenvolvimento social. ‘desenvalvimento deve ser humano possam ser Lanka (antigo Ceildo)
nrcnder as necessidades dos i FA exemplifica com propriedade
Guardadas as suas dividuos. As i o RmEros. g esta combinagdo de
especificidades étnicas, normalmente divulgadas de elementos econdmicos e

culturais e territoriais, esse
pais, de 1960 para cd,
conseguiu conciliar taxas de
crescimento economico enire
6 e 8% ao ano com
desenvolvimento social, e,
assim, em pouco mais de
1rés décadas, pular da
condigido de pais pobre e
atrasado para a de
participante do gripo das
poléncias emergentes.

A seguir, esigo transcrilos os
itens 2 e 3 do trabatho. O

PIB e renda nacional tém
suas imimergs utilidades,

Feito o levantamento do

mas ndo revelam de que HDI para 130 paises com
Jorma os individuos se populagdo superior a |

iam desses Itad milhao de habi o
macroecondmicos. Em relatdrio da ONU permitit
outras palavras, @ excessiva concluir que existe uma
preocupagdo da politica correlagao m e
econdmica com o positiva de 044 entre a
crescimento do PIB e da classificagdo dos paises
renda nacional tem desviado | segundo o crescimento
a atengdo do objetivo final ecandmico, medido pelo
do desenvolvimento, gue é o | PIB per capita, e segundo o
de assegurar o bem-estar do desenvolvimento humano,
individio. quantificado pelo HDI.
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sociais. Classificado em
apenas 38.° lugar segundo a
renda per capila, consegue
atingir 0 83.° lugar em
termos de HDI.

Segundo o refatdrio das
Nagdes Unidas, para
garantir o desenvolvimento
humano sustentade, sGo
imprescindiveis dois
ingredientes: vigoroso
crescimento economico ¢
uma estrutura de
distribuicdo de rendas
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IDS
razoavelmente equilibrada, conceito, que pode ser economicamente ativa de vida e alfabetizagdo de
Estas sdo condi denominado de (PEA) remunerada adultos significam reduzido
necessdrias, porém nio desenvolvimento sociai, feoeficiente de Gini). grau de caréncia social. Para
suficientes para o passa a ser aqui definido a distribuigdo de renda,
desenvolvimenio humano, como o grau de justica Em suas atuais estruturas, o ndo ocorre esta
que deve incorporar aindg social, ou sefa, a forma pela 1DS diferencia-se do HDI, inversdo de conceitos.
uma série de oultros qual os no que se refere ao indicador | Elevados coeficientes de
quisi drios & de renda, que no primeiro é | Gini retratam situagdes de
realizagdo pessoal do em avaliado de acordo com md distribuigdo de renda e,
individuo, tais como: beneficio da sociedade como | critérios de distribuig 7 de
seguranca para s ¢ para a um todo, ou de fragdes dela. | feoeficiente de Gw). eno elevado grau de caréncia
JSamilia, liberdade politica, segundo, de acordo com o social,
liberdade de imy O de imento social poder de compra da renda
satisfapdo profissional e pode ser entendido, entda, per capita. Aos piores resuliados de
lazer. como requisito para o cada indicador que
desenvolvimento humana, A seguir, send feita uma representam a cm’wcw social
Puaises industrializados e este iiltimo mais adapiado & breve descrigdo da mdxima dentro do universo,
com elevada renda per anilise da realidade dos metodologia utilizada para a | atribui-se o valor igual a I;
capita reconhecem, na paises desenvolvidos. construgdo do IDS, para aqueles resultados que
expansado de problemas semelhanie & que foi usada correspondem & caréncia
relacionados com drogas, Pura mensurar 0 pelas Nagdes Unidas para a social minima, atribui-se o
alcoolismo, AIDS, violéncia | desenvolvimento social, ¢ construgdo do HDI, e que valor igual a 0. Os valores
e dissolugdo das familias, aqui proposto o indice do sent aqui utilizada para intermedidrios para cada
um grave no seu de i social quantificar o mdrmdor sido obtidos por
i (IDS), que busca avaliar o i social no lagdo linear.
grau de acesso da populagdo | Brosil e em suas cinco
@ condigdes adequadas de grandes regioes. A partir dos indices de
0 indice do remuneragdo, satide, caréncia social calculudos
i Por ser o 1DS um indice para cada um dos trés
social (IDS) alimentagdo, transportes e de i chega-se por
OUIrDS SErvigos que ou seja, desprovido de média aritmética simples ao
Como vista, o relaidrio des | caracterizem a qualidade de qudqw significada quando | indice de caréncia social
Nagdes Unidas aborda vida da sociedade. ohservado isoladamente, & rotal; seu complemento em
conceitualmente ¢ quesiao preciso estabelecer o relagdo & unidade é, por
desenvolvimento sob Diferentemente do HDI, este | universo snM o qual ele deﬂnm o indice de
duas dricas, a do indice ndo pretende avangar send cale Escolhido o social
desenvolvimento até a quantificogio do grau | universo, sdo determinados | (IDS) da regida. E
i icoea | de realizapd do os valores mdximao e minimo unpormmhnbmr,mn
do desenvolvimento individue. detectados para cada IDS varia entre O e I, ¢
humano. indicador que compde o quanio mais proximo da
Para compor o IDS, foram IDS. unidade, maior é 0
Do ponto de visia dos paises I no émbito desenvolvimenio social que
em desenvolvimenio, como o | deste trabalho, os seguintes Pura os indicadores de o indice reflete.
Brasil, ¢ importanie indi esperanca de vida e de
introduzir um conceito alfabetizagdo de adulios, o Para a andlise do
intermedidrio de * esperanca de vida ao valor mdximo (minimo) desenvolvimento social no
desenvolvimento, que avance | nascer {anos); whservado corresponde ao Brasil, utilizaram-se, como
em relagdo & nogdo de que se denomina valor universo de célado do IDS,
crescimento econdmtico, mas | * tava de alfabetizagio de minimo (mdximo) de s 130 paises pesquisados no
que ndo tenha a pretensdo adultos (%) caréncia social. O motivo relatdrio das Nagdes Unidas.
de avaliar, no atual estdgio desta inversdo de conceitos é | A seguir, estdo listados os
&m que se encontram esses * grau de distribuicdo de i i valores mdximas e minimos
paises, o grau de reas todos os receby tendo-se em vista que de caréncia social
pessoal dos i iduos. Este uferidos pela lagdr elevados niveis de esperanca observados nesse universo.
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Tabela | - Indice do desemvolvimento social (IDS) ~ Brasil e grames regides, ¢ paises selecionados

Valor dos indicadares Indice de caréncia socisl (ICS) dceds eni
do Brasile Expermga Esperanca semwol-  pet capita
o S vida deadultos  derends  devida  de adultos deren el | pran RSO RO
femot) 8L foorf Ol fenos) em (%) Gy | NS, AL oy (BRI,
(1987) (1935) (196785  (1987)  (1985) ,‘m:m; aos) . (yer)
8 Brani®/** 65 ) 0,61 0.36 023 0.86 048 052 2,020
81 Sul* 2 86 057 017 015 oM 035 065 2,186
82 Sudeste® ] 87 038 025 014 077 039 06l 2889
83 CentroOeste* 69 a1 063 025 021 091 046 054 1642
84 Norte* 9 86 0.66 025 0.15 100 047 033 L34
85 Nondesic* 5 60 0.62 0.64 045 089 06 03 841
1 Serra Leoa ] 30 0,59 1,00 0,79 0.80 086 014 300
2 Nepal 52 2 0.53 0.72 0,84 0.63 071 027 160
3 Costa do Marfim 52 2 0,55 0,69 0,66 069 068 032 740
4 Bangladesh 52 33 0.39 072 0.7 023 057 043 160
5 Honduras 65 59 0.62 0.36 0.46 089 0357 043 810
6 Puguisto 58 30 0.38 036 0.7 014 630 050 50
7 India 9 3 042 053 0,64 0.31 0350 050 300
8 Brasie/** 65 ™ a6 0,36 023 086 048 032 2020
9 Ird Rep. Isl o6 51 046 0,33 0.55 043 044 036 5
10 ] 82 0,66 0,11 020 Lo 044 056 w0
11 Fgiro 2 a3 0.38 0,44 0,62 020 042 038 , 680
12 65 n .51 0,36 0.29 037 04 039 1210
13 Tunisia o6 55 0.40 0,33 0,51 026 037 0,63 1180
14 Penamd ] 8 0.57 017 011 074 034 066 24
15 Maldsia ] n 048 022 0.29 049 033 067 1810
16l Salvador o 72 040 0.39 031 026 032 068
17 Filipinas o4 8 0,45 039 015 040 031 069 590
18 México 9 %0 0.50 025 0,10 054 030 070 1.830
19 Colombia 65 8 045 0.36 0,13 o4 030 o7 1240
20 Taildndia 66 91 047 0,33 0,09 048 029 071 850
21 Indonésia 57 n 031 0,358 0,20 000 629 07 . 450
22 Sl Lanka 71 87 045 0,19 0.40 0.76 4
23 Chile ] 98 0.46 017 0,01 043 020 080 1,310
24 Singapura 7 86 042 014 015 0,31 o, 0.80 7940
25 Hong Kong 7 88 0,45 0.06 013 040 019 08I 8070
26 Peru 63 85 0.31 042 0.16 000 019 081 1470
27 Costa Rica 75 93 042 0.08 0,07 031 016 084 1810
28 Cordia do Sul 70 o5 0.36 022 0.05 014 014 086 2690

*0s dados de alfabetizado de adultos e distribuicdo de rends referem-se g ano de 1988,  **0 coeflciente de Gini médio do Brasil pars o
plrhdt.\ 1967(85 foi de 0,57, segundo cdleulos das Nagdes Unidas.  Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados obtidos no IHGE, Prad
{parg o Brasil ¢ regides) no Relatbrio Sobre o Desenvolvimento Humano, das Napdes Unidas (para os demais paises).

Tabela 2 ~ Populagdo residente no Brasil ¢ regioes (1940-1988)
Em mil habitantes Participaydo na pop. total do Brasil (%)
1940 1950 1960 1970 1980 1988 1940 1950 1960 1970 1980 198§

Norte 1463 1845 2562 3604 5880  4.668 3,55 2,55 .66 387 4,94 130
Nordeste ;;.;sg ﬁﬂ: 22182 28112 34812 41486 3500 34,60 3166 3018 2925 2934

Brasil ¢ regides

Sudeste . 30.631 39853 51.734 63303 4449 4341 43,71 42,79 4347 HT7
Sul 5736  7.841 11753 16496 19031 22035 1391 1510 1677 I771 13599 1559
Centro-Oeste 1259 1737 2942 35071 7545 9890 3.05 334 420 544 6,34 7.00
Brasil 41.240  51.944 70070 93136 119.002 141.382 - - - - = -

Fonte: IBGE, censos demogrificos — 1988 — dados estimados no IBGE, Prad 88.
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DS
siltima classe, com seus desenvolvimento social nas
indicadores bem inferi regides capla apenas as
Y Valor méximo  Valor minimo aos das demais regides, vem | disparidades regionais
Tl i | ool o Nordeste, com IDS através do IDS. Nio se
renda per capita, prefende aqui levantar as
1. Esperanga de vida 42 anos Ls "m; respectivamente de 0,34 e de | diferengas intra-regionais,
o Tty " e USS84L qute existem e sdo relevantes,
tais como as verificadas
2. Taxa de alfabeti- 12% 99% Utilizando-se o universo dos | entre os setores urbano e
zagdo de adultos (Somilin} (Japdo) 28 paises do relaiorio das rural, ou entre a periferia e o
Nagaes Unidas, para os centro das grandes cidades, e
3. Indice de Ginl 0,66 by quais estdo listados os que serdo objeto de futuros
(umaica)  (Pery, Indonésia) coeficientes de Gini para a trabalhos.
distribuigdo de renda,
verificou-se a existéncia de Apesar das discrepincias
Segundo esse Relatorio, o Pode-se constatar que ¢ algumas entre inte ionai 1
HDI para o Brasil foi de classificagdo das regies as classes das regioes tanto no desenvolvimento
0,784, Por sua vez, segundo critérios sociais ilei idas acima, ico como no social,
i a doe (1DS) conf o e alguns destes paises, a distribuicao populacional
acima proposta, o IDS para | ordenamento segundo os quando considerados tem-se mantido
o Brasil foi calculado em critérios econdmicos (renda i o5 valores fati
0,52. E interessante per capital, & excegdo das de renda per capita e de IDS | como mostra a tabela 2. De
comparar esses resiidltados regioes Sul e Sudeste. Em (tabela 1). 1940 para cd, o Sudeste
aos valores obtidos para a termos de IDS, a regidgo Sul detém a lideranca, abrigando
Taildndia, pais que segue os | apresenta o melhor A classe I, que engloba o quase metade do total da
passos dos “tigres asidticos” desempenho, seguida pelas Sul e 0 Sudeste, ap) lagao brasilei
Seu HDI ficou em 0,783, regides Sudeste, Centro- ltadt ih aos Se as regides
bem prdximo ao do Brasil. Oeste, Norte e Nordeste, do Panamd Nordeste, Sul, Centro-Oeste
Feitos os cdlculos para o nesta ordem, Em termos de (RPC=USS2.240 e e Norte, nesta ordem. O
IDS, porém, o valor renda per capita, o destaque | IDS=0,66), classificado Nordeste, embora tenha
encontrado foi de 0,71, bem € para o Sudeste, seguido neste reiatorio como de conservado a segunda
superior & média brasileira. pelo Sul, Centro-Oeste, “elevado desenvolvimento posigdo durante esse
FEm termos de IDS, a Norte e Nordeste, humano”. Da mesma forma, | perioda, teve reduzida a sua
superioridade da Tailindia é os valores de IDS e de renda | participagio na populagio
explicada pelo maior grau de | Por ambos os critérios, per capita para as regioes total ent 16%.
concentragdo da renda em ficam nitidas trés classes Centro-Oesie e Norte, que
nosso pais (G=0,612) do que | distintas de regioes, compoem a classe I1, Nos itens seguintes do
naquele (G=047). constituidas a partir aproximaram-se daqueles trabalho, analisa-se a
daquelas que apresentam obridos para a Turquia evolugdo recente, nas cinco

Para a andlise do
desenvolvimento social nas
cinco grandes regides
brasileiras, aplicou-se
igualmente a metodologia
do IDS para cada uma. A
tabela I sintetiza os
principais resultados obtidos
para o Brasil e suas regides,
comparativamentle aos paises
pesquisados no relatdrio das
Nagdes Unidas e para os
quais estdo disponiveis 0s
dados de coeficiente de Gini
para a distribuigdo de renda.

valores de IDS e de renda
per capita bem proximos
enire si. Na primeira classe,
estao o Sul e o Sudeste, com
IDS igual a 0,65 e 0,61,
respectivamente, e renda per
capita de US$2.i86 para o
Sul e US$2.889 para o
Sudeste. Na segunda classe,
estdo classificados o Ceniro-
Oeste, cujo IDS é de 0,54, ¢
@ rénda per capita é de
US51.642, e o Norte, cujo
1DS é de 0,53, e a renda per
capita é de US$1324. E na

(RPC=USS$1210¢

1DS=0.59), pais considerado

pela ONU como de “médio
i humano”

regides brasileiras, dos

indicadores selecionados

para compor o 1DS, e se
lerd a uma breve

Jd o Nordeste, segundo estes
critérios, identificou-se com
a Costa do Marfim
(RPC=US§740 ¢
1DS=10.32), pais classificado
pelas Nagdes Unidas como
de “baixo desenvolvimento
humano',

E importante salientar que
esta andlise do

avaliogdo das despesas
puiblicas na drea social.

*Exiraido do rabalho “0
desenvolvimento social pas cinco
grandes regives brasileiras” de
Maria Cecilia Prates Rodrigues.
economista da FGV/IBRE/CERIN.

++A ardenacdo seguida no
Relatdrio das Nagdes ¢ inversa i
usual, a 1* posicao cabendo a0 pais
com o pior desempenho.
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