CAPITULO 9

O mercado de trabalho e a integracao viavel
Maria Cecilia Prates Rodrigues*

TRATADO DE ASSUNCAO VERSUS ENFOQUE SOCIAL

No mundo atual, a integragdo dos paises em blocos vem se tornando um im-
perativo para consolidar a insergdo de cada pais no contexto internacional. Iso-
lados, os paises perdem escala de produgdo e deixam de ser competitivos.

Nesse sentido, o Tratado de Assungdo — firmado entre Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai em margo de 1991 — representou um marco importante
para esses paises, ja que foi selada a intengdo de virem a se constituir em
um mercado comum, que se chamaria Mercado Comum do Sul (Mercosul). O
mercado comum corresponde a uma fase avangada do processo de integracao,
definida a partir de uma unido aduaneira e que pressupde a livre mobilidade
dos fatores de produgdo (mao-de-obra e capital) entre as fronteiras dos paises-
membros.

Além dos interesses econdmicos Obvios inerentes ao processo de inte-
gragao, o Tratado de Assungao destaca, em suas justificativas preliminares,
as vantagens sociais almejadas com o acordo, como se transcreve a Sseguir:

“Considerando que a ampliagdo das atuais dimensdes de seus mer-
cados nacionais, através da integragdo, constitui condigdo funda-
mental para acelerar seus processos de desenvolvimento econdémico
com justica social;

Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico dos Estados-partes e de modernizar suas eco-
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nomias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servigos
disponiveis, a fim de melhorar as condigbes de vida de seus ha-
bitantes; (...)"

No entanto, ao especificar as implicagdes do Mercado Comum, o Tratado
de Assuncao nao contempla de forma explicita a drea social e de mercado
de trabalho, como o faz para as demais 4reas. Se ndo, vejamos o seu artigo 1%

“Este Mercado Comum implica (...)

(..) a coordenagdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre
os Estados-partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegéria, de trans-
portes e comunicagdes e outras que se acordem — a fim de assegurar
condi¢ées adequadas de concorréncia entre os Estados-partes;
(...) o compromisso dos Estados-partes de harmonizarem suas le-
gislagdes nas areas pertinentes...” (subentende-se, € claro, que sejam
as areas mencionadas anteriormente).

De certa forma, este ndo-comprometimento imediato com a questdo social e
trabalhista justifica por que o Subgrupo 11, de Relagdes de Trabalho, Emprego e
Seguridade Social, ndo estava previsto inicialmente no Tratado de Assungdo (em
seu Anexo V), como os outros 10 subgrupos de trabalho. Esclarece-se aqui que
o Grupo Mercado Comum (GMC), instituido pelo Tratado de Assungdo para ser o
6rgao executivo do Mercado Comum, tinha a prerrogativa de constituir os subgrupos
de trabalho que se fizessem necessérios para o cumprimento de suas atribuigoes.

Assim, o Subgrupo 11 (SGT11) s6 foi criado em dezembro de 1991, apds
intensas gestes do Ministério do Trabalho do Brasil, em articulagdo com os
ministérios do Trabalho dos demais paises signatarios. O grande avango desse
subgrupo em relagao aos demais deveu-se a sua composigao tripartite (governo,
empresarios e trabalhadores, estes dltimos representados por suas organizagoes
sindicais), que viabilizou um canal formal e constante de participagao de setores
organizados da sociedade nas negociagdes do Mercosul.

Jodo de Lima Teixeira Filho, que foi o primeiro coordenador nacional do
SGT11, sintetiza muito bem os objetivos sociais esperados com essa crescente
aproximagao Brasil-Argentina-Uruguai-Paraguai. Segundo ele, “os frutos dessa
iniciativa tém como destinatérios os cidadaos, vistos, a um sé tempo, na dupla
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qualidade de consumidores e trabalhadores. Estes devem compartilhar equi-
tativamente dos resultados positivos da integragdo, seja em termos do melhor
aproveitamento do seu saldrio na aquisi¢do dos bens que satisfacam suas ne-
cessidades, seja em termos de variadas formas de elevagdo do seu préprio
padrao salarial e de melhores condicoes de trabalho e de emprego” (1994:156).

Pretende-se, neste capitulo, avaliar o Mercosul sob a ética social e do
mercado de trabalho. Assim, inicialmente, na segunda secdo, serdo analisadas
as assimetrias sociais existentes entre os paises-membros e, em seguida, ques-
tionado o seu poder de influenciar o processo de integragdo. Define-se as-
simetria social como as diferencas de desenvolvimento social entre os paises.

Na terceira segao, serao comentadas algumas expectativas e receios dos
trabalhadores e empresarios dos paises-membros, em face da possibilidade de
integracao dos seus mercados de trabalho. Entenda-se_integracdo dos mercados.
de trabalho como a livre circulagao de trabalhadores entre as fronteiras dos
paises do bloco.

Na quarta segao, apresentaremos um balango do trabalho desenvolvido
pelo Subgrupo 11: serd, entdo, contraposto o enfoque inicial de trabalho do
subgrupo, centrado na harmonizacao das legislagdes, ao enfoque recente, e
mais realista, de identificacdo dos impactos das politicas setoriais em an-
damento sobre as relagdes de trabalho dos quatro paises.

Finalmente, na ultima segdo, serdo comentados, a titulo de comparagao,
alguns aspectos referentes a integracdo dos mercados de trabalho nos paises
da Unido Européia.

As ASSIMETRIAS SOCIAIS

Por suas dimensdes econdmica, populacional e territorial, o Brasil pode ser
visto como um “gigante” numa integragao de “andes”. A populacdo brasileira -
chega a ser quase o quintuplo da argentina, 34 vezes maior que a paraguaia
e 50 vezes maior que 2 uruguaia. O PIB brasileiro ultrapassa 69 vezes o do
Paraguai. A industria, em geral o carro-chefe da economia desses paises, as-
sume maior participagdo no PIB do Brasil (37%) do que no PIB desses outros
trés paises (29% no Uruguai, 31% na Argentina e 23% no Paraguai) (Banco
Mundial, 1994). A drea do Brasil (8,5 milhdes de km?) corresponde ao triplo
da argentina — sendo que as do Uruguai e Paraguai, juntas, equivalem apenas
a area do estado brasileiro de Minas Gerais.
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