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1. Introdugio
modelo de substituigio de importag6es,, preconizado pela
OCEPAL para os paises da América Latina no pés-guerra,
comecou a dar sinais claros de esgotamento a partir de
meados da década de 70, na medida em que ndo conseguia alo-
car de forma eficiente e competitiva os fatores de produgdo das
economias destes paises.

O Chile fez uma primeira tentativa no sentido de promover a
abertura de sua economia ao mercado externo em 1956, mas
teve de ser revertida em 1961 devido ao insustentavel déficit co-
mercial que provocou. Também o Brasil, em 1964, ensaiou um
primeiro projeto de abertura baseado no fomento as exportagdes
e na redugdo das tarifas de importagio, mas que igualmente so-
freu forte retrocesso em face das restri¢Ges cambiais do balanco
de pagamentos advindas da alta stbita do petréleo no mercado
externo em 1973,

Na década de 70, uma nova onda de liberalizagdo econdmica
tomou conta dos paises da América Latina, cabendo ai destacar
o Chile (1973), a Argentina (1976), o México (1977) e a Venezuela
(1979). No entanto, a crise da divida externa em 1982, com seus
efeitos negativos para as contas externas destes paises, provocou
a interrupgao destas experiéncias liberalizantes. Apenas o Chile
conseguiu manter o seu projeto de abertura econdmica, com al-
gumas “corre¢des de rota” (desvalorizagio do cAmbio e eleva-
¢do tempordria das tarifas de importagdo) que se faziam neces-
sarias naquele momento.

A partir da segunda metade dos anos 80, o movimento de li-
beralizagdo comercial generalizou-se nestes paises latinos. S6
para citar alguns exemplos, entre 1985 e 1987 o México reduziu
a sua tarifa média de importagio de 24% para 12% e promoveu
fortes cortes nas licencas de importagdo. Em 1989, a Venezuela
adotou calendario de reducio tariféria baixando 0 percentual
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maéaximo de 135%, vigente naquele ano, para 20% em 1993. Em
1988, o Brasil iniciou a sua reforma comercial mediante sobretu-
do a eliminagdo dos controles quantitativos e administrativos
sobre as suas importagOes, e proposta de redugéo tarifiria de
51% (percentual médio) em 1988 para 14% em 1993. Em 1990,
Argentina, Peru e Colémbia também comegaram a desmontar
os seus aparatos protecionistas de comércio exterior adotados
até entéo.

A luz dos Modelos Convencionais de Comércio Internacional
(Estatico e Dindmico), que destacam os efeitos positivos da aber-
tura comercial para a distribui¢do da renda e o nivel de emprego
nos paises em desenvolvimento, pretende-se aqui analisar a ex-
periéncia chilena de liberalizagdo comercial, que, além do seu
carater extremamente radical, é a Giinica na América Latina a vi-
gorar sem interrupgao desde os anos 70. A partir deste estudo
de caso, em que serdo destacadas algumas de suas es-
pecificidades, virtudes e defeitos, passa-se a avaliar os efeitos
potenciais da abertura comercial ora em curso no Brasil sobre a
estrutura do emprego no pais, ja tdo corroida por desigualdades
de renda (pessoal e setorial) e incapacidade de geragao de novos
postos no seu mercado formal (quantidade e qualidade).

Como ocorreu no Chile, a abertura comercial no Brasil tam-
bém esta-se processando em momento de forte recessao, infla-
¢ao e déficit publico elevados, e o pais atravessa um periodo cri-
tico de estabilizagdo e privatizagdo da economia. Estes fatos, por
si s, ja acarretam efeitos negativos sérios em seus indicadores
sociais, além de dificultarem a visualizacdo do impacto da libe-
raliza¢do comercial sobre as mesmas.

Ha, contudo, aspectos importantes referentes a reforma da
politica comercial chilena, cujos reflexos para o desenvolvimen-
to social do pais pretende-se examinar neste capitulo. A
desindustrializagdo, a importagdo maciga de bens de consumo
supérfluos em detrimento de bens de capital, e o desenvolvi-
mento de um setor exportador intensivo em recursos naturais
com efeitos multiplicadores reduzidos sobre o restante da eco-
nomia alinham-se entre os principais resultados da abertura co-
mercial no Chile que, sem duvida, contribuiram para acentuar
os desequilibrios sociais naquele pais entre 1973 e 1988. Porém,
corrigidas as “distor¢des de percurso”, diz-se que o Chile do ini-
cio dos anos 90 é “um caso ilustrativo de sucesso econdmico na
regido do atraso”, goza de credibilidade no mercado externo e
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encontra-se estruturado para a arrancada do desenvolvimento
sustentado.

As experiéncias chilena e brasileira de liberalizagdo guardam
especificidades bem nitidas. A comecar pela dimensido dos
paises em termos de PIB e populagio (o PIB e a populagéo do
Brasil em 1988 sdo em torno de 14 vezes maiores do que os do
Chile em 1973)! e pelo nivel de industrializagdo bem mais avan-
¢ado no Brasil do que no Chile a época de suas respectivas aber-
turas comerciais, acrescenta-se ainda que a reforma comercial
nestes paises contou com backgrounds opostos em termos politi-
cos e internacionais. No Brasil, vive-se numa democracia e o ca-
pital externo é escasso; no Chile, o regime politico era autorita-
rio e o capital externo fluiu abundantemente até 1981.

Outra diferenga marcante entre estes dois paises no momento
de suas aberturas refere-se ao papel do comércio exterior no
contexto de suas economias. No Chile de 1973, o coeficiente de
importa¢bes chegava a 18,2% do PIB e o volume de comércio
(exportagdo + importacdo em relagdo ao PIB) atingia 34,6%. No
Brasil de 1988, estes percentuais eram de apenas 4,2% e 13,9%,
respectivamente.

Apesar destas especificidades, é importante levar em conside-
ragdo a experiéncia chilena de liberalizagdo comercial para ex-
trair dela algumas li¢des para o caso brasileiro. Ou seja, o que se
deseja é evitar que o atingimento dos efeitos benéficos da refor-
ma comercial no Brasil ndo venha necessariamente acompa-
nhado dos seus efeitos negativos e dolorosos, como ocorreu no
Chile, tais como o grande sucateamento de empresas, a concen-
tragdo da renda, e a redugdo do emprego e do saldrio real.



