Mercado de Trabalho

Emprego formal e melhor

no Nordeste'

Uma raziio forte para isso é o peso maior das administragdes publicas

nos estados nordestinos.

UANDO se analisa o desenvolvimen-
n to econdmico e social dos estados bra-
sileiros, é tio flagrante a superioridade
das regites Sul e Sudeste vis-i-vis o Norte
e o Nordeste que economistas como
Edmar Bacha muito apropriadamente
apelidaram essa realidade brasileira de
Belindia, ou seja, a desenvolvida Bélgica
convivendo em um mesmo pais com a
atrasada India. No entanto, tal ndo ocorre
quando se trata do emprego formal: ha
um equilibrio muito grande na qualida-
de do emprego entre as regides do pais,
inclusive com as condigdes do emprego
no Nordeste e no Norte chegando a ser
ligeiramente melhores do que aquelas do
Sul e do Sudeste.

A gualidade do emprego formal por
atividades e setores

No emprego formal, na média do pais,
pouco mais da metade dos empregados
tem o 1° grau completo (35,3%), o rendi-
mento médio é de apenas 4,9 saldrios mi-
nimos, sendo que os 20% mais bem remu-
nerados chegam a ganhar 12,1 vezes mais
do que os 20% mais mal remunerados, e
39,4% dos empregados estio hd menos de
dois anos nos seus atuais servigos. Resu-
mindo, a nata dos empregados no Brasil,
os chamados empregados formais, sio
pouco qualificados, ganham pouco, estao
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sempre trocando de emprego e, como se
nio bastasse, hi uma desigualdade de
salarios muito grande entre eles. O [ndice
de Qualidade do Emprego Formal (ou
IQEF — ver box) de 0,486 sintetiza, por-
tanto, a situagio do emprego formal na
média do Brasil.

No entanto, nas atividades e setores
existem situagdes dispares em torno des-
sa média, algumas das quais passaremos
a comentar (ver tabela 1).

Na construgio civil, por exemplo, a
taxa de rotatividade (70,2%) chega a ser
quase sete vezes maior do que a dos ser-
vicos industriais de utilidade pdblica
(10,4%), que € um setor misto em termos
da propriedade do capital (publico e pri-
vado) e que trata da produgio e distribui-
¢io de energia elétrica, distribuigao de gis
canalizado, captagio e tratamento de dgua
potivel e do esgoto sanitirio, e limpeza
urbana.

Quando se considera a ocupagio como
um todo no pais, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do [BGE (PNAD-
IBGE) aponta para uma superioridade
nitida dos postos de trabalho na indds-
tria em comparagio com aqueles nos ser-
vicos e no comércio, Na inddstria, a taxa
de informalidade é bem inferior, o grau
de instrucio é mais elevado, as remune-
raches sio maiores e a rotatividade do
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emprego ¢ muito menor. Tal ndo ocorre,
porém, quando se trata do emprego for-
mal: é curioso constatar que a qualidade
do emprego nesses trés setores é bastante
semelhante, a julgar pelos seus respechi-
vos IQEF, de 0,457 na indtstria, de 0,480
no comércio e de 0,479 nos servigos (in-
clusive com uma ligeira inferioridade da
indistria).

Por sua vez, 0 setor servigos apresenta
uma disparidade na qualidade do empre-
go de suas atividades muito maior que a
indistria. Nele convivem tanto atividades
com mao-de-obra altamente qualificada
— as instituicdes financeiras (IQEF de
0,764) e os servicos de comunicagio (IQEF
de 0,716) — quanto atividades pouco qua-
lificadas, como os servigos pessoais (1QEF
de 0,408). Na inddstria, essa dispersao
também existe, mas ¢ bem menor, indo da
indiistria de material de transporte (IQEF
de 0,587) até a de madeira (IQEF de 0,392).
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De modo geral, a inddstria remunera
melhor do que 08 servicos, em se tratan-
do de pesspas com grau de instrugdo equi-
valente. A situacio extrema é o caso da
atividade de ensino (de 1°, 2° e 3° graus,
tanto da rede privada como da publica),
que apresenta nivel de rendimento médio
semelhante ao da indistria de minerais
nac-metilicos (telhas, vidro, cimento, cal
etc.), ou seja, em torno de 4,3 salidrios mi-
nimos e com indicadores semelhantes de
distribui¢io de renda — embora o grau
de qualificagio da mio-de-obra do ensi-
no seja muito superior ao desse segmen-
to da inddstria, com o percentual dos
empregos com pelo menos o 1° grau com-
pleto no ensino chegando a 85% contra
apenas 30% nos minerais nio-metédlicos.

Contudo, no préprio setor de servigos,
esse tipo de discrepincia salarial também
pode ser percebido. A remuneragio mé-
dia ¢ muito mais elevada e bem distribu-
ida nos servigos de comunicagio (11 sal4-
rios minimos e razdo de sete vezes) do que
no ensino (4,4 saldrios minimos e razdo
de 11,4 vezes), muito embora ambos te-
nham niveis de instrugio bem proximos
— sendo, inclusive, ligeiramente superior
Mo ENSino.

Tendo por base a ordem decrescente de
seus respectivos IQEF, as atividades foram
reunidas em quatro grupos (na medida do
possivel, com o mesmo nimero de ativi-
dades em cada um), sendo o 1° grupo
aquele que retine as atividades de melhor
qualidade do emprego e 0 4° grupo aque-
le com as atividades de pior qualidade do
emprego (ver tabela 2). As instituigdes fi-
nanceiras (IQEF de 0,764) detém o primei-
ro lugar nessa ordenagdo, cabendo os ql-
timos lugares a construgio civil (IQEF de
0,363) e a pesca e aquicultura (IQEF de
0,355).

A administragio publica (IQEF de
(,595) se encontra no 1° grupo, tendo con-
tribuido para isso seu elevado grau de
instrucdo e a baixa taxa de rotatividade.
Cabe ressaltar a grande participagio do
emprego desse setor no emprego formal
do pais (19,9%), nivel bem préximo ao
emprego formal da industria como um
todo (20,8%). A propédsito, segundo a
PNAD de 1993, quando se considera a
ocupagio como um todo no pais, esse
percentual é de apenas 4,5%.

No 2° grupo, tido como o de ativida-
des de média qualidade do emprego, es-
tio o comércio varejista e as chamadas
atividades nio-especificadas, ambas
com peso significativo na geragio do
emprego formal no pais (respectivamen-

Tab. 1 - Brasil: estimativa do indice de qualidade do emprego formal (IGEF)

Em alguns setores/atividades
Indicadores*®*
c e
glores/atividades EriieasE soia Empregos com
Razo menoes de 2 anos
pelo menos 0 Rermuneraclo
il TR A 20%+/20% - N0 Mmesmo IQEF
I : {vems)® estabelacimento
(%)
(%)

Indistria da transformagae 40,2 53 10,6 2.4 0,457
Menerais ndo-metalicos 30,5 43 10,8 431.7 0418
Material de transporte 474 10,2 8,z 33 0,587
Madeaira 201 24 50 56,7 0.382

Servico ind. de util. piblica 64,0 121 10.3 10.4 0,661

Construgao civil 248 17 69 10,2 0,363

Comdircia 58.4 3,0 6.6 56,5 0,480

Servigos 57,3 5.7 135 419 0,479
InstituigGes financeiras 848 149 9.0 143 0,764
Comunicagéo 1.4 1.0 1.0 13.0 0,716
Pessoais 329 2,2 4.8 62.8 0.408
Ensing 49 44 11.4 304 0.574

Administragdo piblica 121 4.5 1.2 160 0.595

Total - ignorado 55.3 4.9 121 394 0,486

Fonte: RAIS 93.

*Hariio entre a participacio no rendimento total de cada setov’atividade dos 20% mas bem remunerados e

dos 20% meais mal remunerados.

**baciul 0 grupo dos ignorados das vardveis consideradas,

Tab. 2 - Brasll: Os 4 grupos de atividades classificados segundo seus respectivos I0EF

1° grupo (mehor)  10EF F grupo IOEF 3 grupo I0EF  4° grupo [pior)  IOEF

Inst. financeiras 0,764 |ind. fumo 0,532 |Ind. diversas 0.480 [Ind. mohehdr. 0,423

Serv. comunic. 0,716 |Ind. mecénica 0.525 |Ind. perfums/sab. 0,477 |Com/fadm. imév. 0,421

Serv. ind. up 0,661 |Ind. edt/graf 0,516 |Serv.tec/prof. 0,470 |ind. vest/cak. 0,420

Adm. piblica 0,595 |Ativ. ndo-espec. 0,510 |Extr. mineral 0,466 |Serv. domicil 0.419

Ind. transporte 0,587 |ind. metal 0,509 |ind. pléstico 0,465 |Ind. ndo-metal 0,418

Serv. ensino 0574 |Ind. papel 0,508 |Com. atacado 0,465 |Serv. pessoais 0,408

Ind. farmfvet. 0561 |Serv. diversio 0,499 |ind. bebidas 0,464 |Extr. vegetal 0,396

Ind. quimica 0.560 |Com. varejo 0486 |Serv. auxiiar 0,455 lind. madeira 0,392

Ind. elet /com. 0,548 |Ind. borracha 0484 (Serv.rep/mant. 0,449 |Agr. cr. anim. 0,385

Serv, med.fodont. 0,548 |Sorv. transporte 0,482 (Serv. aloj Salm. 0,430 |Constr. civl 0,363

Serv. sociais 0,541 |Ind. txtil 0,481 |nd. cour fpel 0,430 |[Pesca e aquic. 0,355

Indd. amanto 0.427
Fonte; RAIS 93
te de 9,5% e 12,5%). Por atividades nio- Como podemos ver, a metodologia do

especificadas entenda-se aquelas que
nio se enquadram nas categorias pre-
vistas pelo Ministério do Trabalho. (Ali-
ds, torna-se premente a redefinigio do
sistema de c6digo de atividades adota-
do pelo ministério, de modo a adequa-
lo 4s novas atividades que vio surgin-
do, uma vez que parte ponderivel do
emprego formal é alocada nessas ativi-
dades e cuja andlise acaba sendo preju-
dicada).
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IQEF é bastante interessante, na medida
em que possibilita a sistematizagio dos
indicadores de qualidade do emprego por
atividades e a alocagdo destas em quatro
grupos segundo seus respectivos IQEF. De
certa forma, tais grupos traduzem o que
intuitivamente éramos capazes de perce-
ber: a qualidade do emprego formal é bas-
tante superior em atividades como insti-
tuigbes financeiras ou a inddstria de
material de transporte ou mesmo as ad-
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ministragfes puiblicas (no 1° grupo) do que
em atividades como a construgio civil ou
a industria de vestudrio e calgados ou ain-
da os servicos domiciliares (4" grupo).

A qualidade do emprego formal nos
estados e grandes regides

Da aplicagio da metodologia do IQEF
para o total do emprego formal em cada
unidade da Federagio e grande regido,
constata-se que os IQEF estimados para
o Nordeste (0,523) e o Norte (0,518) che-
gam a ser mais elevados do que aqueles
estimados para o Sul e o Sudeste, de
0,491 (ver tabela 3). A situagio pode pa-
recer ainda mais absurda quando se ve-
rifica que, no Piaui, a qualidade do em-
prego formal é ainda melhor do que em
Sdo Paulo, a julgar pelos seus correspon-
dentes IQEF (respectivamente, 0,565
contra 0,498). Com efeito, é patente a su-
perioridade daquele estado no que se re-
fere ao grau de instrugio dos emprega-
dos com carteira (65,3% contra 52,4%) e
a taxa de rotatividade (20,4% contra
42, 7% em Sdo Paulo).

Como foi feito para as atividades,
também aqui podem ser formados qua-
tro grupos de estados, segundo a
performance de seus respectivos IQEF. O
Distrito Federal (IQEF de 0,569) enca-
bega o 1° grupo, o dos estados de me-
lhor qualidade do emprego formal.
Mato Grosso (IQEF de 0,467) vem na
rabeira do 4° grupo, o dos estados de
pior qualidade do emprego. Assim, ao
se observar o mapa do emprego formal
no pais, parece que estamos frente ao
“Brasil invertido”: os estados do Nor-
deste e do Norte apresentam melhor
qualidade em seus postos formais de
trabalho do que os do Sudeste e do Sul.

Voltando a questio anterior, pergun-
ta-se; como entender que, em termos de
qualidade do emprego, o Piaui e o
Maranhdo estejam no 1° grupo, enquan-
to Sdo Paulo estd no 3° grupo e Parand
no 4 grupo?

Uma possivel explicagio estaria no
pequeno peso do emprego formal nes-
ses estados do 1° e do 2° grupos, pois
sdo poucos, dentre a populagio ai ocu-
pada, os que conseguem ascender & con-
digio de empregados formais. E os que
alcangam essa condigdo representam, de
certa forma, uma elite de trabalhadores
em termos de grau de instrugio, de sa-
lirios e de estabilidade no emprego. A
tabela 4 ¢ bastante elucidativa nesse sen-
tido. Em primeiro lugar, com base nos
dados da PNAD da 1993, constatamos

JUNHD DE 1997 « CONJUNTURA ECONOMICA

Tab. 3 - Estimativa do indice de qualldade do emprego formal (10EF)
Por unidades da Federacin/grandes regibes

Indicadores®
Grandes regides / Empragos com IQEF
algumas UF Ermpregos om Razio  menos da 2 anos
pelomenoso  Rermuneragio
1° grau completo  média (s.m.) Nrares:: TR
vezes)  estabelecimento
(%)
(%)

Norte 62,0 a1 10,3 36,7 0.518

Amazonas 68,7 43 a1 36,6 0,547
Nordeste 58,8 39 108 29,5 0,523

haranhio B84 36 10,0 232 0,589

Piaui 65,3 13 10,0 204 0,565

Magoas 52,8 a5 10,1 75,5 0,51
Sudesta 538 53 11.0 411 0491

Esplrito Santo 53.8 4.2 10,7 41,2 0,482

Rio de Janeirg 61,4 5.4 12.4 35,2 0,510

Sho Paulo 524 5.7 9.6 427 0,498
Sul 515 a4 81 43,7 049

Parand 53,7 41 10,6 447 0,474
Cantro-Oeste B1.9 57 150 8.4 0,487

Distrito Federal 75,2 B5 13,7 330 0,569
Total 554 4.9 121 354 0,486
Forta: FLALS O3,

Mota: considerado o emprego em todas as atvdades. savo as ignoradas.
*Exclui 0 grupo dos gnomdos das vandvers consderndas

Mapa do emprego formal no Brasil

Qualidade do smprego
formal - IQEF

EE] ¥ grupe (mekhor|
3 2 gupe
Bl e
[ 42 grupo {pier]

Festa: MTh f RALS 83



SETORIAL

Ml-hlmﬁwunmmm“mmnlmhmhﬁ

Aepresentatividade do emprego captado pelo MTh na ocupagiio da Ubregido

Composigéo da ocupacdo (%)** ETpmgetey
formais
Grupos/algumas UF IQEF*  Taxade na Populaciio
informalidade Trab.p/  Trab. constr. g da
Trabahadores  Conta- ho- : S
do emprego’ Empregados domésticos pripria ey ramunerados’ mm, pi’ptd::w eada Ui/
CONESLIMI usa Regido HP
1* grupo
Distrito Faderal 0,569 19.8 68,5 10,0 141 15 29 08 02 5.9
Maranhéo 0,569 54.9 26,9 8.6 40,5 1.9 18.7 6,1 0.2 121
Piaui 0,565 46,7 30,6 49 30,1 15 2 8.6 0.3 16.3
Amaronas 0,547 329 56,2 1.2 245 18 1.2 25 0.6 3,718
2° grupo
Aagoas 0,521 421 523 5.0 24 20 11,7 6.7 0.0 30,2
3° grupo
Rio de Janairo 0,510 1,1 63,5 9.5 203 35 20 1,1 0.1 50,1
S0 Paulo 0,4%8 209 65,8 13 16,8 4.4 4.1 1.4 0.2 5.1
4° grupo
Espirito Santo 0,482 40,1 50,5 59 19,1 a7 15,1 56 0.2 30,2
Parand 0,474 320 405 1.0 20,0 3.5 14,5 4.8 02 43,7
Por grande regido
Nordeste 0,523 49,9 41,3 51 276 24 16,9 59 0.2 20,7
Marte 0,518 426 52.8 1.5 243 Sl 13 4.6 0.2 0,35
Sul 0,491 246 48,3 6.1 20,7 3.6 14,8 6,2 0.2 36,4
Sudeste 0,491 5.8 B1.0 7.8 18,4 4,2 5.1 34 0.2 45,2
Centro-Oesta 0,487 40,9 54.2 85 186 4.6 81 58 0.2 320
Brasil 0,486 328 52.3 6.9 Z1.8 3.5 106 4,8 0,2 351

Fonte: MTR/RAIS 93; IBGEPNAD 93.

*Considerado o emprego em todas as atividades, savo as ignoradas.
** Para lechar o5 100%, estdo incheidos os ocupados sem declamgio.
'Parcentual dos empregados sem canteira informais no total da populacio empregada por UF (excui os trabalhadores domésticos).

*Passoa que trabatha para 0 meércado Sem remuneragio, durante pelo menas 1 hora na samana, em auda a agum membro do domiclio. Inchi tambdm aqueles que trabaham
como aprendies ou estagidnos ou em suda a aguema instituigio beneficente.

*Passoa que trabatha, durante pelo menns 1 hom na semana, na poducko de bens para a prdpra amentacio,

‘Pessons que trabalham, durante pelo menos 1 hora, na constngio par o propho uso ou de membrm do domiciio.
*Conesponds a0 complemento da axa de informalidade do emprego” mullipicada pelo percentual dos empregados na populgio ocupada
fadares superestimados pois 8 PNAD ainda nio pesquisa as dreas ruras dos estados da regda None,

que, de um modo geral, 0s niveis de
informalidade do emprego sao bem
mais elevados nos estados do Nordes-
te, do Norte e do Centro-Oeste do que
naqueles do Sul e do Sudeste. Por taxa
de informalidade, entenda-se aqui os
empregados informais sem carteira
como percentual do total dos emprega-
dos. Por exemplo, essa taxa é de 49,9%
na regido Nordeste contra apenas 24,6%
no Sul.

Em segundo lugar, a categoria dos
empregados tem um peso relativamen-
te pequeno na populagio ocupada da
maioria dos estados do Nordeste: a ra-
zio € que ai ganham destaque as cate-
gorias dos contas-préprias e dos ndo-re-

munerados, normalmente tidas como
aquelas de piores condigdes de trabalho.
A titulo de ilustragio, o percentual dos
empregados na populagio ocupada do
Maranhdo é de apenas 26,9, saltando
para 18,7 o dos ndo-remunerados e para
40,5 o dos contas-proprias (no Rio de Ja-
neiro, essas taxas sio de, respectivamen-
te, 63,5; 2; e 20,3).

E importante entender por que os
percentuais dos empregados nos esta-
dos do Norte sdo relativamente eleva-
dos, contrastando, portanto, com aque-
les observados para o Nordeste. A
PNAD ndo cobre ainda as dreas rurais
da regido Norte e, como se sabe, ¢ justa-
mente nessas dreas que tendem a ser

mais elevadas as participagdes das ca-
tegorias dos ndo-remunerados, dos con-
tas-préprias e dos trabalhadores na pro-
dugdo para o proprio consumo. A esse
respeito, por exemplo, no Piaui a parti-
cipagido dos ndo-remunerados chega a
22,1% e a dos trabalhadores para o pro-
prio consumo a 8,6%, enquanto no Ama-
zonas esses valores sio, respectivamen-
te, de apenas 7,2% e 2,5%.
Aplicando-se o complemento da taxa
de informalidade do emprego (por con-
seqiiéncia, a taxa de formalidade do em-
prego) sobre a participagio dos empre-
gados na populagio ocupada de cada
estado e de grande regido, temos uma
aproximagio da representatividade dos

JUNHO DE 1997 = CONJUNTURA ECONOMICA
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O conceito de
“emprego formal”

Ertende-se como emprego formal o vinculo empregaticio devida-
mente registrado, com carteira assinada e com todos os direitos tra-
balhistas assegurados pela legislacio brasileira, conforme computado
pela RAIS (Relagio Anual de Informagdes Sociais), do Ministério do
Trabalho.

Anualmente, devern declarar a RAIS todos os estabelecimentos
ou pessoas que, na condigio de ermpregadores, tiveram algum em-
pregado por qualkquer periodo de termpo durante o ano, através de
contrato de trabatho repido pela Consolidacio das Leis de Trabalho
ou pelo Regime Juridico Unico, no caso do funcionalismo plblico. E
nesse sentido que se consedera que a RAIS representa um censo do
emprego organizado nao-agricola, com um total de 22.8 milhGes de
empregos (segundo os ltimos dados dsponivets, fomecidos pela RAIS
de 1993), que chega a comresponder a 32,2% da populacio econo-
micamente ativa no pals e a 35, 1% de sua populacio ocupada.

Aqualidade do emprego formal foi avaliada neste trabalho através
da aplicagio do IQEF (Indice de Qualidade do Emprego Farmal) nos
estados e nas atividades no paks.

O IQEF, por mim proposto,' & composto de quatro indices parcas,
derivados das seguintes varidveis:

*  grau de instrucao: percentual dos empregos com pelo menos o
19 grau completo (%);

* remuneragao média mensal (em salirios mimmos);

* distnbuigio da remuneracio: razio entre a participagao na remu-
neracio total dos 209 mais bem remunerados e dos 20% mars
mal remunerados (vezes);

* taxa de rotatividade: como prosy, utilizou-se aqui o percentual dos
ermpregos com menos de dots anos no mesmo estabelecimento
(%) Por hipdtese, espera-se que haja uma correlagio direta en-
tre esse percentual e a rotathvidade do emprego, entendida como
a movimentacio de entrada e salda de empregados numa deter-
minada atividade e/ou regilo. Outra proxy, inclusive mais utilizada,
é a relacio entre o ndmero de admitidos ou dos desligados
{0 que for menor) e o estoque inidal dos empregadors.

A metodologia de construgio do IQEF & semelhante Aquela utili
zada pelas Magdes Uinidas em seu Human Development Index (HOH),
para medir o grau do desermolimento humano entre os paises. As-
sim, 05 Indices parcas refletemn a posicao relabva do emprego na

atvidade ou regiio (ou a combknagio entre ambos) no tocante a uma
dlas quatro varidveis analisadas, variando no ntenalo entre O e |. Os
valores defimdos coma 0 e | sio estabeleados o priovi para cada
vanavel: ao pior resuftado possivel esperado é atnbuido valor igual a
0. enquanto ac melhor resultado possivel & atnbuido valor igual a |.
Ok Indices parciais para cada varidvel sio obtidos, portanto, da
interpolagio linear entre esses valores-limite. Mo quadro a seguir,
estio apresentados os valores-imite que foram aqui considerados

Methor resultado: ~ Fior resultado:

Varifveis S EXA T
1. Grau de instrucao (%) 100 0

2. Remuneragio média (s.m.) a0 | »ee
3. Rario 200+ / 20%- (vezes) | il 30

4. Taxa de rotatividade (%) 5" 100

*Por hipitese, supde-se que a taxa de mtatiadade aqui consxerada abaixn
dos 5% deba também de ter uma conotagio posaiva, sugerndo um cero
enveheomento nos empregos anaisados.

**Perfeita iguadade de remuneragio

** *Remuneracio minima prevista por kel para a jomada de trabaho.

para cada uma das quatro vandveis para a construgio dos indices

A cada um dos indices parciais & atribuido peso igual na Garacteri-
zacio da quabdade do emprego na atdade e/ou repido analisada;
dal, o IQEF & obtido através da média artmética simples dos quatro
indices pardiais apurados. O IQEF toma-se, portanto, o indicador-
sintese para a avaliacio da qualidade do emprego em uma dada re-
grio efou atvidade. Como se v, a sua grande vantagem reside justa-
mente em poder traduzir em um denominador ComuM as principais
caracteristicas do emprego de uma dada regido efou atividade que
estio apresentadas em diferentes unidades de medida (em percentual,
em salarios minimos e em vezes), viabélizando com isso a compara-
30 da qualidade do emprego entre diferentes &reas, atividades e ao
longo do tempo.

o

resultados apurados pelo Ministério do
Trabalho na realidade dos respectivos
mercados de trabalho (ver ainda a tabe-
la 4). Assim, constatamos que, de modo
geral, a representatividade do emprego
formal no cdmputo da ocupagdo total é
bem menor nos estados do Nordeste do
que nos do Sul e do Sudeste. Basta ver
que essa taxa de representatividade do
emprego formal é de apenas 12,1% no
Maranhio e de 16,3% no Piaui, chegan-
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do a 54,9% no Distrito Federal, a 52,1%
em 53o Paulo e a 50,1% no Rio de Janei-
ro. Em outras palavras, as estatisticas do
ministério refletem apenas 12,1% da si-
tuacio do mercado de trabalho no
Maranhdo contra uma cobertura que
chega a 54,9% da realidade da mao-de-
obra no Distrito Federal (na média do
pais, essa cobertura equivale a 35,1%).
Enfim, com a excegdo do Distrito Fe-
deral, a representatividade do emprego

formal é muito baixa nos estados classi-
ficados no 1% e 2° grupos. No cdmputo
da ocupagio total, ela é de 20,7% no Nor-
deste e de 30,3% no Norte (esta altima
taxa, ressalte-se, seria certamente bem
menor se fosse af incluida a mio-de-
obra rural). J& no Sudeste, a repre-
sentatividade do emprego formal salta
para 45,2%.

No entanto, o aparente contra-senso
nao se desfaz ainda com base nessa ex-
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plicacio da taxa de representatividade
do emprego formal diferenciada por
unidades da Federacio. Os estados do
Sul tém taxa de representatividade do
emprego formal relativamente baixa
(36,4% na média da regido) e nem por
1550 seus estados estdo incluidos no 17 e
2% grupos. S6 para exemplificar esse
ponto, estados com taxas de repre-
sentatividade semelhantes, como é o
caso de Alagoas e do Espirito Santo
(percentual de 30,2%), podem apresen-
tar resultados diferentes no que se refe-
re a sua qualidade do emprego formal:
o IQEF estimado para Alagoas (0,521) é
mais elevado do que aquele para o esta-
do capixaba (0,482). Qual a razio dessa
superioridade do IQEF para esse esta-
do nordestino sabidamente conhecido
por suas péssimas condigdes sociais,
apesar de apresentar taxa de repre-
sentatividade do emprego formal no
mesmo nivel do Espirito Santo?

A tabela 5 mostra, para as grandes re-
gides e algumas unidades da Federagio,
a composigao de seus empregos formais
segundo os grupos de atividades. Pode-
mos afirmar que, de modo geral, existe
correlagio direta entre a qualidade dos
empregos nos estados e o percentual de
seus empregos alocados nas atividades
do 1° grupo de atividades. Assim, os
estados com melhor qualidade do em-
prego tendem a ser aqueles com maior
concentragio de seus empregos nas ati-
vidades do 1° grupo, e vice-versa. Indo
do 1" para 0 4° grupo de estados, cai sen-
sivelmente a participagio dos empregos
alocados no 1° grupo de atividades, de
58,1% para 29,6%. Assim, por exemplo,
o Piaui detém 64,8% de seus empregos
no 1° grupo de atividades, enquanto 5o
Paulo apenas 32%. Ou seja, hd uma dis-
tribuigdo mais equilibrada dos empre-
gos segundo 0s grupos de atividades em
Sdo Paulo do que no Piaui, onde fica
evidente uma predominincia marcante
do emprego nas atividades do 1° grupo.

Particularmente no caso de Alagoas
e do Espirito Santo, o percentual dos em-
pregos alocados no 1° grupo de ativida-
des, tido como o de melhor qualidade
de seus postos, é de 51% no estado nor-
destino, caindo para 35,9% no Espirito
Santo, o que evidentemente contribui
para a superioridade do [QEF de
Alagoas, conforme comentado anterior-
mente.

Dessa constatagdo decorre a seguin-
te indagagdo: como explicar que nos es-
tados do Nordeste haja essa predo-

Tab. 5 - Os 4 grupos de UF e as grandes regides

Distribuigdo do emprego por grupos de atividade e participagdo do emprego nas administragies pabicas

Empregos segunda os grupas de atividades (%) PREATAS 6 ST
UF/grandes regides nas
administragbes pibicas

"gupo Pgupe Fgupo 4% grupo Total por UF/GR
1* grupo 58.1 23 96 1.0 100.0 457
Distrito Federal 56,2 3.5 B9 11.4 100.0 40.8
Maranhan 54,1 24.4 9,7 11,8 100,0 40,9
Piaui 64.8 17.6 15 10.1 100.0 49,2
Amaronas 54,4 24,9 126 8.2 100.0 36,3
7* grupo 51,9 243 13,1 10,7 100.0 39,3
Alagoas 51.0 21,0 20,7 1.4 100.0 3.4
3* grupo 353 320 16,8 15,9 100.0 209
Rio de Janeiro 36,3 329 18,0 128 100,0 189
580 Paulo 323 334 19,2 15,2 100.0 14.5
4° grupo 2956 40,0 15,0 155 100.0 173
Espirito Santo 359 ny 16,8 16,2 100,0 22,1
Parand 3B 3.4 18,8 17,0 100.0 173
Por grande regido
Nordeste 415 25.1 15,0 123 100.0 33.3
Morte 48,0 293 1.3 1.5 1000 36,2
Sul o7 1.2 18,1 189 100,0 1.4
Sudeste 333 33.0 18,7 14,9 100.0 16.4
Centro-Deste 44,5 281 13,0 143 100.0 30.9
Total 35,5 32.0 17.4 151 100,0 189
Fonte: RAIS 93

MNatar Considarado o emprego em todas as athvadades, sabo as ignoradas,

'Solwe a composiclo dos gupos de atividades, ver (el 2.

mindancia do emprego nas atividades do
17 grupo, ou seja, justamente naquelas
de melhor qualidade do emprego?

Certamente, uma razdo forte para isso
¢ 0 peso que as administragdes publicas
detém no emprego formal dos estados
alocados nos dois primeiros grupos. Essa
participacio chega a 49,2% no Piaui e até
59% no Acre, contra apenas 14,5% em Sao
Paulo. Nao se deve esquecer que as ad-
ministragies publicas estio no 1° grupo
de atividades, sendo a 4* atividade me-
lhor classificada em termos de IQEF

Assim, pode-se identificar uma relagio
direta entre os niveis dos percentuais dos
empregos nos estados alocados no 1° gru-
po de atividades e dos percentuais
alocados nas administragbes publicas. Tais
taxas sdo de, respectivamente, 64,8% e de
49.18% no Piaui e de 32,3% e 14,5% em
Sdo Paulo. Esses niimeros parecem suge-
rir, de certa forma, que a qualidade do
emprego formal nos estados do Nordeste
e do Norte é fortemente dependente do
poder piblico, nio estando, portanto,
atrelada ao dinamismo econdmico pro-
prio da regido.

B3

Vale lembrar que, além das adminis-
traghes publicas, também a drea de en-
sino, 0s servigos médicos e 05 servigos
sociais, segmentos com forte presenga
do setor publico, encontram-se classifi-
cadas entre as atividades do 1° grupo.
Tomando-se o percentual dos esta-
tutdrios no emprego total em cada ati-
vidade como proxy desse peso do setor
publico, essa taxa é de 3,5% nos servi-
¢os médicos, chegando a 10% no ensino
e a 13,8% nos servigos sociais. Além dis-
s0, as instituicbes financeiras, ativida-
de com o melhor IQEF, também apresen-
tam forte presenga do governo como
agente empregador, através do Banco do
Brasil, da Caixa Econdmica Federal e
dos bancos estaduais. -

Maria Cecitia Prates RODRIGUES
Economista do IBRESCEEG

'0s resultados desta pesquisa estio apresentados
na integra em Prates Rodrigues, Maria Cecilia,
“Radiografia do emprego formal no Brasil, a par-
tir da RAIS”. Texto para Discussdo FGV/IBRE/
CEEG, n" 10 (abril 1997).
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