O propdsito deste artigo é
mostrar como o processo
acelerado de indusirializacGo
na Remiblica da Coréia do
Sul pds-anos 60, sob a égide
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de um governo poli
autoritdrio e
econonticamente
centralizador, conseguiu
manter e reproduzir formas
modernas de organizagdo da
sociedade.

Este processo contrapde-se
ao que ocorreu no Brasil,
onde a industriglizagio
nestas ultimas quatro
décadas engendrou um
modelo social cada vez mais
desigual e injusio,
Jfavorecendo uma pequena
parcela da populagdo em
detrimento de sua grande
maioria, que se viu aljjada
dos beneficios do
crescimento econdmico em
nosso pais.

Procurar-se-d detectar, no
decorrer deste breve
retrospecio do processo de
industrializagdo na Coréia
do Sul, a existéncia ou ndo
de uma preocupagdo
governgmental com o
desenvolvimento social
naguele pars.

1945-1960:
Pri—cox:digﬁos

organizagdo gerencial e de
formagdo de hdbitos
austeros de trabalho,

para a izaca
coreana

Entre 1905 e 1945, a Coréia
esteve submetida ao jugo da
colonizagdo japonesa. Com
o fim da Il Guerra Mundial
e a derrota do Japdo, os
coreanos se viram finalmente
livres daguela dominagdo
predatdria, mas que [hes
valew uma influéncia
benéfica em termos de

Como lo da guerra, a
Coréia ficou dividida ao
fongo do paraleio 38, sendo
o Norte submetido a
influéncia sovietica; o Sul,
com destino semelhante ao
do Japdo, foi ocupado por
Sforcas militares
norte-americanas.

Esta divisdo territorial a que,
contra a sug vontade, ficou
submetido o pove coreana,
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rompeu com a
complementariedade
econdmica entre as regides,
pela qual o Norte, rico em
recuj minerais,
especializara-se na inchistria
de transformacao, e o Sul,
apesar de monianhoso,
ltornara-se essencialmente
agrdrio. Em 1940, em torno
de 80% da indvistria pesada
€ quimica enconiravarm-se
no Norte, ao passo que 70%
das induistrias leves, tais
como de tecidos e
alimentagdo, situavam-se no
Sul.

Assim, a divisdo das Coréias
representou um golpe fatal
para a estrutura industrial
embriondria do Sul,
JSortemente dependente em
relagdo & do Norte,
tornando qualquer processo
de recuperagdo enddgeno
extremamente dificil.

Em 1945, a situagdo
econdmica e social da
Coréia do Sul era de extrema
pobreza. Cerca de 70% da
populacdo trabalhadora
viviam do solo, ocupando-se
de uma agricultura de
subsisténcia rudimentar e
ineficiente, dedicada
sobretudo ao cultivo do
arroz. O segmento industrial
Jicou desmantelado, e os
poucos ativos industriais
existentes passaram as maos
do Estado, no caso o
governo militar americano.

Pais pequeno, com uma drea
de 99 mil kn¥, equivalente @
extensdo do Estado de
Pernambuico, possuia uma
densidade populacional das
mais altas do mundo, em
torno de 425 pessoas/ km?,
além de uma das mais
elevadas taxas de
analfabetismo, que chegava
a 78%.

Para agravar este quadro, hd
que se lembrar que a Coréia
do Sul possui solos pobres
em reclrsos minerais e
energéticos, e 70% da
totalidade de suas terras sdo
constituidas por terreno
montanhosa Assim, apenas
22% de suas lerras sdo
agricultdveis, sendo 13,2%
em dreas planas.

A esta conjugagdo adversa
de fatores em termos
politicos, econdmicos,



Conéia do Sul
sociais e geogrificos, Neste perioda, foram Nio se pretende atribuir & entre
adicionou-se a guerra civil | implantadas duas reformas | reforma agrdria da Coréia nas anos 50, em
entre as duas Coréias em fundamentais, a reforma um cardter revoluciondrio ¢ | torno de 20%, indica a farta
1950, que, apds trés anos de | ‘agndria e a reforma ialista. Pelo drio, a idade de mao-de-
um conflito dos mais que foram reforma se obra qualificada para
sangrenios da histdria, decisivas para equipar o pais | prolongou de 1949 a 1958, Susteniar 0 o
lerminou sem vencedores, e | com um imenso Joi econom L eyl
com um saldo de | milhdo | para crescer rapidamente i e iniciaria apds os anos 60.
de coreanos morfos. sem esgaryar de maneira comandada por influéncia 4
perigosa seu tecido social norte-americana. Consistiu | A valorizacio da instrugio e
Como se vé, a situagdo da basicamente em redistribuir, | do conhecimento, um legado
Coréia do Sul (que daqui A reforma agrdria ou melhor, vender para os . que a partir da
para frente serd a de de
apenas por Coréia) era um propriedade no campa, forma mais igualitdria, as ducacional
munﬂ:wmdem elevando o percentual de terras antes concentradas nas | prioridade do Estado e
ios da terra de mdos de proprietdrios obsessdo do povo coreand,
colonialismo e pela guerra, 16,5% da populacio rural Jjaponeses. Joi outra distingdo
com uma numerosq em 1947, para 71,6% em Jfundamental entre a Coréia
pobre e 1964, ndo Até 1947, a concentragio & 0 Brasil. Sem diivida, a
ignorante. Diante de um resuitado em aumenio de terras beneficiava os 8 mil politica de universalizacdo
quadro tdo desalentador, produtividade agricola, a ieldri do ensino e de crescente
erum diminutas as reforma agrdria foi detinkam 68% da drea total | preocupagdo com a
possibilidades da Coréia vir ira importante no | das terras, enquanto que aos | qualificagdo da mdo-de-
ainda a se tornar um pais sentido de reduzir as tensdes | 120 mil proprietdrios obra, implementadas
vidvel. sociais existentes no meio coreanos cabiam apenas naquele pais a partir dos
rural &, consegiientemente, 32% das terras. Com a anos 50, possibilitaram o
Hd quem se refira ao inicio Jixar o homem ao campa. reforma agrdria e a acesso cada vez mais
do “milagre” coreano i istribuicd izado da popule
somente a partir de 1962, Esta situagio relativamente mais equilibrada das terras Jormas adequadas de
com a arrancada definitiva estdvel da atividade agricola | em lotes médios de | ha, sobrevivéncia.
do processo de permitiu que o éxodo rural suficientes para o sustento
industrializagdo imposto na Cordia estivesse no mdximo de uma ou duas | Nesta fase de reconstrugdo,
pelo regime militar. De fato, | subordinado as necessidades | famifias, cerca de 83% das que se estendeu até o final
a partir deste ana, a laxa de &Wmm lerras passaram para as dos anos 50, a participagdo
da que se mdos de proprietdrios dos Estados Unidos foi
salta de patamares acefmw a partir dos anos coreanos, em 1956. Jundamental, com seus
modestos, alcangados no 60. Esta se constitui em uma investimentos atingindo uma
periodo de i d  do A reforma educacional foi média anual de 64% do
a guerra civil, para um dos ponto de vista social, o complemento urbano total investido no pats, entre
mais elevados do munda, em | quando se analisa a questdo | (embora i 1953 e 196]. Este
lorno de 85% ao ano entre | da industrializagdo no estendida ao setor rural) da “mecenato” norle-americano
1962 ¢ 1987. Brasil. Em nosso pais, a homogeneizapdo conseguida | néo era gratuito, e tinha por
introdugdo de formas no campo, De 1945 a 1960, 0 | tnds de si a explosiva
Ndo se deve esquecer que o capitalistas de produgio no mimero de escolas primdrias | conjuntura do apds-guerra e
“milagre” coreano teve as campo e o consequiente teve aumento de 265%, ¢ o a fragilissima situagdo de
suas bases acirramento dos conflitos analfabetismo reduziu-se toda a rede asidtica ndo
das no sociais, sobretudo apds os para 18%. Ao mesmo submetida & influéncia
anterior, que se estendeu da anos 50, atuaram como tempoa, foi colocado em agdo | soviética direta.
ocupagdo militar norte- Jatores de expulsdo do wum ambicioso programa de
americana, entre 1945 e homem do campa, gerando instrugdo universitdria que A centralizagdo econdmica,
1948, até a administragdo do | problemas sérios de mais que duplicou o mimero | também iniciada neste
presidente Sygman Rhee, de de i de ensino periodo, foi decisiva na
eleito em 1948 com o apoio na periferia das grandes superior, neste mesmo Jforma de encaminhamento
dos EUA e deposto em 1960. | cidades ¢ de miséria urbana. | perfoda. A alta taxa de da industrializagdo coreana e
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da sua organizagdo social. a integrar o grupo dos paises | diferenciagdo interna para a Coréia era proximo
desenvolvidos. significativa entre as classes ao dos paises desenvolvidos,
Com uma burguesia sociais, como consequéncia «como os Estados D_’mdus eo
mdiwnleumclm dr}&mmde:qbnfﬂdﬂfw do processo de Canadd (0,33), Itdlia (035) e
if € ordia foram industrializagdo em curso. Franga (0.34).
ep ds d dos a fazer cumprir Isto porque a quase-
por sentimentos 'olmgn;:acnm totalidade da populagdo Tdo logo assumiu o poder
nacionalistas, a plnms qmqumu dc wrbana era classificada como | no inicio dos anos 60, 0
adrministragdo Rhee partiu, d balhador para o governo presidente Park percebeu
desde o principio, para um Oli para o5 poucos que 0 modelo de
amplo controle de toda a Nao inicio dos anos 60, a np nportag,
economia. A centralizagdo estratégia adotada consistiu (os de inados chaebols) de bens
do poder nas mdos do em manter e aprofundar a existentes, sendo @ mo-mmai:&mma
Estado atingiu tal dimensdo | concentragdo do sistema remuneragdo auferida adotado no periodo anterior,
que a diferenca em relagdo | econdmico e nacionalizar o | segundo o grau de ndo feria forga suficiente
ao norte do pais tornou-se sisterna financeiro, como qualificagdo do trabalho para imprimir dinamismo &
muais de esfera de influéncia | forma de colocd-lo sob seu prestado. Pode-se afirmar economia coreana. O pais
do que de substdncia. controle direta. O general que, durante esse mmmmpobnpau
Park tinha em mente que o essa massa de trabathad
Porém, a partir de 1954, sob | caminho para tornar o seu ndo chegou a constituir a m&ampwwwmmvﬂm
pressdo dos EUA, o governo | pafs rico seria favorecer chamada classe média, industrializagio, e
coreana iniciou a algumas empresas com definida a partir de critérios | necessitaria de divisas
privatizacdo de algumas erédito e subsidios de saldrio mensal e de seus externas para comprar
empresas e bancos, em favor | cui habitos de consuma, alimentos, peirdleo e bens de
de uns poucos privilegiados | direcionados. Em troca desse capital, Assim, utilizando-se
do novo poder, os quais Jfavorecimenta, ele pediria Entre 1961 e 1987, a dos volunasos i
passaram a ostentar 0 litulo | muito: aquelas empresas estrutura de produgdo externos obtidos, sobretudo
de capitalistas. Ficou, desta teriam que ir ao encontro industrial estava apoiada dos EUA, o governo investiu
Jforma, configurada uma das expectativas do governo. | basicamente no tripé pesadamente nas induisirias
relagdo extremamente constituido pela de exportagdo e em sua
auloritdria de poder enirea | A do industrial, lizagdo e dirig infr
Estado e um das mais elevadas enire os Egovernamental,
niimero de empresas paises capitalistas, seguiu concentragdo de poder O modelo de
privadas. aumentando ao longo da econdmico pn'm mdmmakupﬂo voltado para
década de 70 e inicio dos /! da n‘i.sﬂ dqf I;: rr&fr:m
anos 8. Em 1982, 1,9% das e uaJLﬂmpéa amrrrf flm, inidas a partir
1981-1987: a ditadura | empresas coreanas 4 internas de
militar e absorviam 44% do total de numhdqamnmm Mabmmmmdz
eatk i ¢ dos e eram baseada em quantidade e de qualidade.
responsdveis por 62,3% do pequenas auto-
O sistema autoritdrio ¢ valor agregado de toda a suficientes, funcionou como | Entre 1962-71, 0 1° e 2.°
centralizador de governo, economia. Na segunda reserva de mdo-de-obra para | Planos Qiiingiienais
iniciado na administracdo metade dos anos 80, apenas | a induistria Ppriorizarem a induistria leve
Rhee, seria mantido pelo 10 empresas no pais ainda (téxtil, vestudria, calpados,
general Park Chung Hee, respondiam por mais da Esse modeio social, madeira compensada) que,
entre 1961 e 1979, quando metade do valor total relativamente equilibrado pormmmvm
este foi assassinadg, e pelo exportado. sem grandes di Boalho b ndo-
seu sucessor, general Chun permitiu que @ Coréia qwiui'mdos. possibilitou a
Doo Hwan, até 1987. Soba | Esta excessiva centralizagio | estivesse entre os paises do utilizagdo da grande
mdo de ferro do regime do poder econdmico em mundo com melhor vantagem comparativa do
militar, a economia povicas mdos, que atuavam distribui¢do de renda. pais a farta disponibifi
Sloresceu, e passouda | mais como um Segundo as estatisticas de e o baixo custo da mdo-de-
dicdo de or do governa, | 1987 do Banco Mundial, o obra. No inicio da década de
e afrasada para estar prestes | impediu que ocorresse uma coeficiente de Gini de 0,36 60, a taxa de desemprego
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nas cidades ultrapassava 05 | de-obra, pode-se avaliar o baixa, poder de ia cronica de
16%. sucesso de um modelo de compra apenas para os bens | déficits na balanga comercial
industriaiizagdo através dos ludlwim‘s ammma ¢ o elevado endividamento
Entre 1962-81 (3.° e 4.° ganhos de i externo do pais, entre 1965 ¢
Planos Qilingiienais), ante a | rrabalho, que refletem a sua dnpwmmzmquemd 1985. Além de ndo poderem
queda do desemprego, 0 methor capacitagdo, e dos mmmw realizar seus sonhos de
aumento do saldrio real, a aumentos de saldrio real, le estd as
«concorréncia de outros NICs | que sdo indicativos do nivel ﬂﬂmdnmamdo estavam ainda submetidos &s
I i de renda. Sob este enfoque, capitalista.” mazelas do autoritarismo,
Countries) com mdo-de-obra | a Coréia mereceu apiausos, tais como falta de liberdade
mais barata, e com a pois entre 1972-86 O vice-presidente do de imprensa, proibigdes de
da est uma taxa média Instituto de promover encontros,
industrial dos paises anual de 10.5% de i Xpi opinides em
desenvolvidos para crescimento na [Educacional da Coréia priblica, viajar para o
menas e| pr do trabalho discorda quando se utiliza 0 | exterior e fazer greves.
mais rentdveis, a Coréia da economia como um todo, | lermo “milagre’, para se
passou @ se especializar na e de 7,6% de ganho médio referir ao crescimento Efmmbubwqma
indhistria pesada, de saldrio real. ! aceleradt i 0do do
notadamente quimica e na Coréia entre 1961 e 1987. | crescimento econdmico,
metal-mecénica. O governo Sob a dtica da estrutura Segundo ele, tudo foi neste periodo, relegou a
entdo, muitos social, o modelo de conseguido com muito plano secunddrio questdes
ivos para trei) 1 li voltado para | estudo e muito trabalho: a ligadas ao desenvolvimento
€ gasios com pesquisa nas as adotado na média de trabalho na social propriamente dito,
empresas. Coréia teve em si um mérito | semana coreana é de 54 znmdidooomoapmmwdo
relevante, ou seja, o de ndo horas, o que da qualidade de
A partir de 1982 (5.° e 6.° na média didria de 9 horas vida da populagic
Planos uigdo trabalhadas duranite 6 dias, Problemas advindos da
valendo-se de sua vantagem renda, de modo a propiciar superior em 25% e 50%, «concentragdo urbana foram
comparativa em relagdo aos respectivamente, & média surginda, como por exempio
oulros paises ter-se tornado | tamanho adequado para as | praticada no Japdo e nos Jalta de moradia
0 alto grau de qualificagd indlii localizadas no Ui a populacdo de renda
fecnoldgica de sua mdo-de- | pais. mais baixa, problemas de
obr, a Condia passou a O “império” coreano foi violéncia, de triinsito e de
priorizar a indhistria No caso brasileiro, esta construido em regime de poluigdo — porém, é bom
eletrdnica, que é intensiva segmentagdo funcional no grande austeridade e que se diga, ndo nas mesmas
neste fipo de mao-de-obra. tecido social foi uma sacrificio imposto & @ graves proporpdes em que
realidade entre os anos 60 e | populagio. Durante este eles estdo presentes no
A estrutura do modelo 70. Como atesta a periodo, 0 povo ndo tinha Brasii. A concentragdo
exportador coreano era economista Maria da acessa, no mercado interna, urbana tornowu-se uma
baseada na compra de Conceigdo Tavares, *a a bens de consumo tidos realidade com que a Coréia
mdquinas e componentes do | alpula da pirimide social como supérfluos, que eles passou a conviver, basta
Japda, e na venda representa o grande mercado | proprios produziam e que dizer que dos 42 milhdes de
produtos acabadas para a consumidor para o pélo eram exportados na sua coreanos, 36% estdo em
Europa e principalmente capitalista, cujo poder de quase-totalidade. Por Seul e seus arredores.
para os Estados Unidos. Os | compra fol suficiente para exemplo, aparelhos de
rmlcmdm'rpadmde garantir mercado as televisdo a cores eram
avam i de bens de vendidos para os EUA, antes | 1988 em diante: a
gueaCadumdammm consumo durdveis. A faixa mesmo que os coreanos
do que uma plataforma para | intermedidria estd possufssem internamente e a liberalizagio da
as exportagdes japonesas no | constituida por agueia uma estagdo de transmissdo
set percurso de Nagoya para | parcela de populagdo que a cores. As justificativas
Rova Jérsei. gravita ne periferia do pélo | para esta auséncia dos Em fevereiro de 1988, depois
dindmico e cuja renda confortos do Ocidente no de alguns meses de crise
Do ponto de vista da mao- média, por ser de eram a politica interna, o sr. Roh
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Tae Woo assumiu o poder,
com o propdsito de
7 forrr & Hibereil

eganhos de produtividade
ubrido.:, rransformando-se

outras partes do mundo,
como no Brasil, Chile e
Argentina, 50 para citar
alguns casos conhecidos. Ele
também era general, como
seus dois antecessores, mas,
diferentemente deles, chegou
a0 poder através de eleigdo,
e ndgo por golpe militar. Sua
primeira decisdo importante
Joi a convocagio de uma
nova Constituigda, que
resultou em imediato
enfraquecimento do poder
execiitivo e fortalecimento
do legislativo.

As tensces reprimidas no
decorrer dos 26 anos de
autoritarismo comegaram a
vir & tona. Durante os (rés
meses que se seguiram @
posse do Presidente Roh,
ocorreram em torno de 3.300
greves e foram constituidas
novas 1400 unides de
trabalhadores; antes de 1987,
raramente chegava a haver
100 greves por ano. No
entanto, a Coréia foi um dos
POUCOS paéaes q‘ue

1peso mais forte &
amondade do presidente.

Segundo o sr. Cho Soon,
que foi primeiro-minisiro e
chefe do Comité de
Planejamento Econdmico
em 1989, adminisirar a
economia sob o novo regime
democrdtico tornou-se muito
mais dificil do que nos
tempos do autoritarismo,
quando bastava o apoio do
presidente para aprovar as
suas agoes. Escolhido para
esses postos por ser
considerado excelente
economista, sua gestdo
fracassou em menos de um

saldrios mais altos, os

Enguanio o segmento

coreanos querem entrar na urbanu-mdmmm’ prossegiie
Jfebre do : querem amico e se

COMPprar Carros, casas mais com a abertura politico-
confortdveis, telefones, econémica pela qual vem
mdguinas de lavar e outros passando o pais, a classe
artigos supérfluos que seus agrdria continua ineficiente e
colegas da Europa e dos conservadora, apesar de sua
EUA jd possuem. crescente forga politica.

Até 1987, o consumo Os pregos dos alimentos
considerado de luxe era produzidos internamente
proibitivamente taxado. E ndo sdo competitivos, se
importante entender que comparados aos pregos.

essa liberalizagdo do externos; porém, os
consumo vem ocorrendo nas | produtores nurais passaram a
brechas deixadas pelo exigir, a partir do novo

protecionismo internacional
e gragas & situagdo bem mais
conforidvel da conia
corrente do balango de

do da
ditadura pnrn a demncmﬂn

governo, prdticas de
subsidios e de
protecionismo. O casc do
arroz € ilustrative: sua
importagdo é proibida, por
representar mais da metade
da renda agricola, apesar
dos seus pregos
internacionais serem quatro
vezes mais baixos do que no
mercado doméstico,

O nivel da renda rural é
relativamente elevado, se
comparado ao da renda
urbana, embora a sug faxa
de crescimento continue
sendo inferior G desta
wltima. Na segunda metade
dos anos 60, o nivel real da
renda no campo

com relativa
sem gds lacrimogéneo nem
tentativas de retomada do
pader pelos militares.

Agora, os coreanos sdo livres
para dizer e escrever o que
pensany; trés anos alrds, eles
ndo o eram. Agora o5
trabalhadores, organizados
em

ana, e ele explicou por que: pagamentos do pais.
“Ser primeiro-ministro Com os novos ventos do
tornou-se uma atribuigdo liberalismao, tem inicio
para um politice, ndo mais também wma mudanga na
para um economista. Isio politica econdmica, com a
porque nao lhe basta apenas | promogédo do
o apoio do presidente. Tem desenvolvimento de
que lidar com um pequenas e médias empresas
Parlamento dominado pela € 0 aumento de sua
oposicio, que pode chamd- participagdo na pmdmio de
io e a seus a
qualguer momento, para levaniar a h:pd{gge Sﬂbfﬂ se
Justificar a sua politica. Jd esta decisdo ndo lerd
nao existe mais a clareza de consegiiéncias negativas

i 0 Sucesso nio para o perfil da distribuicdo
significa apenas altas taxas de rmdu no pais, uma vez
de i da i qiie a hip
e das exportagdes, mas industrial até entdo
contrapd-las a uma seérie de prevalecente contribuira para
oulras coisas, lais como a segmentagdo equilibrada
satisfazer os interesses dos do tecido social. Por outro
trabalhadores e dos lado, ndo se pode deixar de
agricultores, perseguir o levar em consideragio que

bem-estar e pensar o meio
ambiente.”

Com a li ao da

represenitativos de seus
interesses ¢ ndo mais como
meros “fantoches do
governo’; passaram a exigir
saldrios mais proximos aos

economia, floresceu também
wuma classe média urbana
progressista e bem instruida,
que aspira a um padrio de
vida mais elevado. Com seus
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esta abertura do capital estd

P a 81% da renda
urbana; na primeira metade
dos anos 80, o poder de
compra da renda rural caiu
para 73%. Atualmente, a
populacdo rural representa
apenas 6% do total, sendo
que em 1945 este percentual

ocorrendo em estdgio chegava a 70%.

avangado do processo de

industrializagdo e na Com a democratizagdo do

presenga de elevado grau de | pais, o desenvolvimento

qualificagdo da mao-de- social, entendido como a

obra, 0 que diftculta o promogio da methoria da
das idade de vida da

d.:f ferengas sociais.

populagds, tornou-se uma



exigéncia do povo coreano e
wrna das prioridades
governamentais. Alé enfdo, @
populagao era

nos planos de
desenvolvimento apenas
comao fator de produgao,
cuja eficiéncia deveria
sempre aumentar. Agora,
além do proprio crescimento

tradigdes intervencionistas.

A receita tributdria é de
apenas 18% do PIB, pouco
mais da metade da
arrecadagdo média nos
paises industrializados, o
que é positiva, em fermos
gerais. Uma vez que os
gOVErnos se acostumarm a

Estudo

especial
Coréia do Sul

transpor o modelo de
desenvolvimento coreano
para 0 caso brasilein.
Muitas vezes, as
comparagoes enfre patses
tendem a incorrer em
andlises simplistas de
realidades complexas, e
correr-se-ia o risco, neste
caso, de se concluir

Deve-se salientar a atuagdo
decisivu dos Estados Unidos
como mentor e financiador
(dinheiro concedido sem
retorno) de ambas as
reformas. Ndo fosse a
situagdo de confronto
internacional do pds-guerra
€ 0 interesse americano em
fortalecer a Coréia do Sul

profissionai, as pessoas abocanhar uma parcela erroneamente a respeito dos (pois a do Norte jd estava
anseiam por uma vida mais | grande do saldrio dos acertos coreanos e desacertos | ocupada pelos sovieticos), @
confortdvel, com mais trabalhadores, lorna-se brasileiros, em termos de reforma agrdria e a reforma
liberdade e seguranca. dificil abandonar este politica de desenvolvimento. | educacional, que foram os
hdbito, que termina por esteios do dinamismo
Um programa social desestimular as pessoas a No entanto, é sempre industrial e da modernizagdo
comegou a ser trabalharem pesado. importante conhecer as social, ficariam
implementado, a partir da iéncias de inviabilizadas.
administragio Roh. A Segunde, outra limilagio @ desenvolvimento de outros
Jixagio do saldrio minimo vocagdo social do Estado paises, no conlexto de suas Nao se pode afirmar que o
foi um primeiro passo. coreano € a rigidez na especificidades, como forma | chamado “milagre” coreano
alocagdo do gmmo de apmfuncfaf o teve comio um de seus
Outro foi a infroducdo de Jfederal, em mbm as subprodutos o
um plano de pensdo em torno de 40% e20%, diversas de e Ivir social. Se
1988, cujos primeiros respectivamente com as desenvolvimento disponiveis, | fosse utilizado o conceito**
trabalhadores a serem rubricas “gastos com defesa | e assim, orientar 0 processo do IDS (indice do
beneficiados senio aquelesa | e ndmmmmcao geral” e de fomada de decisdes. desenvolvimento social) em
se aposentar daqui a 20 “educacdo’, desde os anos ftoda a sua abrangéncia, de
anos. A partir de 1989, toda | 70. Sob este enfoque, procedeu- | forma a avaliar o grau de
a populagdo passou a ter se & andlise da experiéncia acesso da populagdo a
direito ao seguro-savide 0 6.° Plano Qilingiienal de de industrializagio da condigoes adequadas de
subsidiado pelo Estado. A D:sefrvalwmemo (m’? 91) Coréia do Sul, que teve em remuneragio, saide,
isténcia médica e si 0 mérito de conciliar alias educagdo, habitacéo, meio
gratuita para as pessoas wmmndo a hnver de fato, taxas de ¢ bi i =
registradas como pobres, que | uma mudanca de econdmico com o processo transportes e de oulros
correspondem a 11% da prioridades na politica de reestruturacao social, servigos que caracterizam a
popun'am Os governos governamental. As rubricas segundo critérios de sua qualidade de vida,
mumcqu comegaram a “desenvolvimento social” e modernidade e eficiéncia. verificar-se-ia que, no

construir as prir casas
subsidiadas. Embora néo
exista ainda qualquer lipo de
auxilio-desemprego, 0s
chamados indigentes (6,8%
do total da populagdo)
passaram a receber uma
ajuda governamental para
sua alimentagdo e aluguel.

Hd, porém, limites a atuagao
do governo na promogdo do
bem-estar geral. Primeiro, a
Coréia dispoe de uma
limitada base de arrecadaggo
Jiscal, apesar de suas

econdmico” do orgamento
Sfederal apresentam
estimativas de fendéncias
opostas para o periodo. De
1987 a 1991, é esperado que
0s gastos com a primeira
subam de uma participacdo
de 84% para 10,6%,
enquanio que as despesas
com a segunda caiam de
18,4% para 17.4%.

Conclusdo

Nio se deve pretender

A reforma agrdria e a

reforma educacional, gue

antecederam ao processo de

industrializagdo, cumpriram
fu no

periodo 1961-87, @ promogdo
do desenvolvimento social
ndo esteve enfre as
prioridades contempladas
nos cmm planos

sentido de tornar apta a
populagdo enquanio mao-
dEUbRi faté emaq ﬂrrmdn

de governo.

Durante os 26 anos de
mran.‘ummu a pa_nu.'a.:aa

elg
uma sfmlumcua social
equilibrada, a partir do

Joi ¢
como fator de produgdo, e
como tal deveria estar

crescimento econémico sempre mais bem preparada
que se instale e para propiciar
ganhos crescentes de

no pass, a partir dos anos
60,

produtividade. A ideologia

Conjuntura Econdmica/marga de 1991 43



Litulos editados em %"%5

%

(] ADMINISTRACAO
® ANALISE DE PROVETOS DE INVESTIMENTOS
(Paulo Henrique Soito Costa ¢ Eduardo Vieirf Aitie)
Yod X2p
= MANUAL DE ADMINISTRALAD DA PRODUCA
Vol. | (Machiine, S4 Motta, Schoeps ¢ Weil) 9 od. 6!

[ ] CONTABILIDADE
® ANALISE CONTABIL - ANALISE DE BALANCOS
{Américo Mathews Florentino) 9* ed, 272 p

(] CULTURA
* AMANHA SEMPRE E TARDE
(Frederico Mayor Zaragaza) 1% ed. 312 p

(] ECOLOGIA
« AS FONTES DE VIDA SO BRASIL
{Alberio Torres) 2* od.

(] ECONOMIA
* REALISMO DOS PRESSUPOSTOS EM ECONOMIA
Tese n? 18 (Valdir Ramalho de Mello) 1* od. 208 p.
* RELATORIO SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO
MUNDIAL 1990
{Banco Mundzal) 1 od. 285 p

[ HISTORIA ,
« HISTORIA ORAL - A EXPERIENCIA DO CPDOC
(Verena Alberti) 1* ed. 208 p

[T pSICOLOGIA
« TESTE DE RORSCHAC]
(Monique Augras) 7 ed. 25;

ATLAS E DICIONARIO

44 Conjuntura Econdmica/marco o 1991

l-tuannyniﬂ

Coréla do Sul

empresarial vigente, apoiada
no “modelo militar’;
conclamava todos os
trabalhadores a participarem
voluntariamente do projeto
nacional, a suportarem
baixos saldrios, horas extras
e condigdes precdrias de
trabalha, e ainda a
cultivarem o espirito de
hierarquia, caracterizado
pela obediéncia irrestrita @
ordem dos superiores.

O modelo de
industrializagdo adotada,
entre 196] e 1987, que algou
a Coréia da condigdo de pais

passaram a assumir
importéncia crescente na
vida do pais. A populagdo
ndo aceita mais ser
considerada apenas como
Jfator de produgdo; exige
melhorias, em sua qualidade
de vida, compativeis com os
ganhos de produtividade
auferidos até entdo.

A luta por melhores saldrios,
maiores oporiunidades de
consume, a preservagdo do
meio ambiente, a maior
participagdo do Estado
Jjunto ds camadas mais
carentes da populagdo sdo

pobre e atrasado para a de exemplos de algumas das
participante do grupo das bandeiras defendidas por

énci estava g epr ativos da
assentado nos seguintes sociedade.

pilares-mestres: dirigismo e
centralizagdo do governo

Em sentido figurada, pode-

militar, suf

econdmica nas mdos dos
conglomerados, o papel-
chave do setor externo e
sobretudo a crescente
qualificagdo e empenho
profissional de sua
mdo-de-obra.

Procurou-se demonstrar, ao
longo deste artigo, como este
padrdo de industrializagdo
feve um impacto positivo na
estrutura social do pats, ao
promover @ i
generalizada no grau de
instrugdo e na c

e esta fase de
rrmmrdo politica e
‘econbmica, por que vem
passando o pais, como o
momento em que a Coréia
estd deixando de ser a
Jdbrica eficiente e dotada de
uma estrutura organizada de
trabalhadores, que sempre
Jfoi desde os anos 60, para se
transformar em wma cidade,
onde os anseios de sua
populagdo devessem ser
contemplados daqui para a
Jrente. De imediato, esta
cidade contaria com uma

tecnoldgica da populacia o
aumento equilibrado no
nivel de renda, sem gerar
uma segmentagdo profunda
no tecido social, como
ocorre na maioria dos paises
em fase de industrializagdo.

Com a democratizagdo
Ppolitica e a liberalizagdo
ecandmica, iniciadas @ partir
de 1988, as questes ligadas
ao desenvolvimento social

i
comparativa em relagdo as
demais, que seria o alto nivel
de instrugdo e capacidade de
trabaiho de sua populagio.

*Economisia da
FGV/IBRE/CERIN

**Conceito desenvolvido no
trabalho "0 Desenvolvimento
Social nas Cinco Regides

leiras ™, de Mary






