INDICADORES SOCIAIS

0 desenvolvimento social
nos estados brasileiros

os principais resultados obti-

dos da aplicagao do IDS (in-
dice do desenvolvimento social)
na andlise da situagéo social dos
estados brasileiros, e de sua evo-
lugéio na década passada. Estes
resultados constam de um traba-
Iho maior intitulado “0 IDS & o
desenvolvimento  social nas
grandes regides e nos estados
brasileiros™.!

A grande vantagem do IDS
consiste em se poder traduzir as
diferentes unidades das varidveis
consideradas (percentual de alfabe-
tizaglo, anos de escolaridade, ra-
zdo ricos/pobres elc.) em uma uni-
dade comum. O IDS a ser levantado
para cada estado correspondera,
assim, & agregagdo dos resultados
apurados ali para os indicadores de
saude, educagiio e renda, decodifi-
cados numa escala entre zero e 1.
Quanto mais préximo de 1, melhor
tera sido o desempenho dos indica-
dores sociais de um dado estado em
termos da realidade social brasileira
dos anos B0, e vice-versa.

Deve-se lembrar que o IDS éuma
variante do HDI (Human Develop-
ment Index) das Nagbes Unidas,
mais aplicavel a realidade dos
paises em desenvolvimento. Seu
objelo de andlise sdo as condigdes
socials da populagio (de um pais,
estado ou regido etc.), enquanto o
HDI permite descer ao nivel da sa-
tistagio pessoal dos individuos, o
que & uma preocupagdo plena-
mente compreensivel nos paises
desenvolvidos, que j& superaram os
problemas materiais de sobrevivan-
cia

P RETENDE-SE aqui resumir

Os dados referentes ao indicador
de salde foram oblidos do Censo
Demogrifico 1980 (FIBGE) e de es-
timativas preliminares para 1990. Ja
as estatisticas referentes aos indica-
dores de educagdo e renda foram
coletadas das Pnad 1984 e 1990
(pesquisa nacional por amostra de
domicilios, da FIBGE).
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O ideal seria que se tivesse utili-
zado a Pnad/1981, para caracterizar
o inicio da década. Mas, devido &

ol el

50 aos dados das fitas Pnad e ao
acesso reslrito apenas as listagens
publicadas, a Pnad/1984 foi a pri-
meira disponivel nos anos 80 com

todas as informagbes desejadas pa-
ra os 20 estados. Pode-se caracte-
rizar o ano de 1984 como sendo o
de saida da recessio 1981-83; e 0
ano de 19980, como o de entrada na
recessao 1990-92. Ou seja, os da-
dos das Pnad aqui utilizados retra-
tam o periodo inter-recessdes dos
anos B0,

Deve-se lembrar ainda que os 8s-
tados da regidc Norle foram exclui-
dos da andlise, porque as zonas
rurais desses estados ainda nao sdo

Alto Desenvolvimento
Social

Médio Desenvolvimento
Social

Baixo Desenvolvimento
Social

Ndo classificado, por
inexisténcia de dados
para as 20nas rurais

Fonte: Tabela 8, in Prates, Maria Cecilia, 0 |0S ¢ o Desenvolvimento Social nas
Grandes Regides e nos Estados Brasileiros (Texto para Discussdo, CEEG 04/94)
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pesquisadas pela Pnad, razdo pela
qual a sua inclusdo represantaria
um forte fator de distorgdo na avalia-

dos resultados do IDS. Tais es-
tados absorvem apenas cerca de
6% da populagdo brasileira.

O indice de saide

O indice de saide é composto
pela média aritmética ponderada
dos Indices para as varidveis es-
peranca de vida ao nascer (|
0,4) e taxa de mortalidade infantil
(peso 0,6).

Sé para recordar como @ cons-
truido o indice para cada variavel,
lembra-se que, ao melhor resultado
cobservado dentre todos aqueles em
1980 e 1990, é atribuido valor igual
aum (1); ao pior resultado, & atribui-
dovnlnfigunlazaro[ﬂ) Os valores
intermedidrios sdo calculados por
interpolagdo linear,

Levando em consideragiio o
desempenho em separado dos es-
tados, podem-se identificar trés gru-
pos com patamares distintos quanto
ao indice de saude, classificados
raspactivamente em alto, médio e
baixo desenvolvimento em satde.

1980, ficando na casa dos 08 em
1990,

O Distrito Federal (quarto lugar
no ranking dos estados) encabeca
este bloco, seguido pelo Parana e
Mato Grosso do Sul, @ s6 entdo
vindo o estado de Sio Paulo. Os
desempenhos do Rio de Jansiro e
Minas Gerais 86 conseguem ser
melhores neste grupo do que o de
Goids,

Otercairo grupo, considerado co-
mo de baixo desenvelvimento em
salde, engloba todos os estados do
Nord: Este grupo é te!
pela Bahia em 1980 e pelo Piaui em

ba e Alagoas. O indice de salde
calculado para este grupo variou en-
tre 0,03 @ 0,46 em 1880, @ 0,34 &
0,73 em 1990.

Com base no indice de saide

estados que melhoraram (ou piora-
ram) sua situagic em termos de
saude no contexto brasileiro?

O primeiro grupo, de
alto desenvolvimento em saude, é
composto apenas por trés estados:
Rio Grande do Sul, Espirito Santo e
Santa Catarina. O indice de salde
para este bloco de estados variou
entre 0,77 @ 0,87 em 1980, ficando
acima de 0,92 em 1990. A suprema-
cia do estado gaicho em termos de
salde @ incontestavel.

E curioso constatar a incluséo do
Esplrito Santo neste primeiro grupo.
A esperanga de vida (1990) chega
al a 72 anos @ a mortalidade infantil
& de apenas 27%, contra valores de
respectivamente 68 anos e 31% pa-
ra Sdo Paulo. As causas deste
desampaenho surpreendents no Es-
pirito Santo na drea de salde —
superior ac dos demais estados do
Sudeste — néo parecem claras, &
merecem esludos mais aprofunda-
dos.

Para responder a esta questio,
davwnnmu.cuquhwiqrw

que tiver Ga0
(ou descida) de ranking de pelo me-
nos duas posicbes entre 1980 e
1990,

Feito este esclarecimento, verifi-
ca-sa@ que, em termos absolutos, a
situagiio da salde melhorou em to-
dos os estados, sem excecdo, neste
periodo. Mas, em termos relativos,
apenas a situagio da saude do Pa-
rana e a do Piaui melhoraram no
mesmo periodo. Ji a situagio da
saude do Mato Grosso e a da Bahia
sofreram processo de relativa piora.

0 indice de educagio

O indice de educagdo é compos-
1o pela média ponderada das varia-
veis taxa de analfabetismo de adul-
tos (peso 0,3), escolaridade média
(peso 0,2), taxa de escolaridade su-

rior (peso 0,2) e taxa de escolari-
dade basica deficiente (peso 0,3).

dos | do estados”

Grupos. Indics de saude
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Ao ES
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indices de saide. | © renda,1980/84-90
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O segundo grupo, .
como de médio desenvolvimento
em saude, é formado por todos os
demais estados do Sul, Sudeste e
Centro-Oeste. O indice de salde
calculado para os estados deste
grupo variou entre 0,65 e 0,71 em

* INDICADORES BOCIAIS

Fonte: Tabelas 5, 6 @ 7 in: Prates, Maria Cecilia. O 1DS

3

regibes & nos estados brasikiros (laxio para discusso CEEG 04/84)

*Inclui 0 estado de Tocantina.
©No 24 grupo, am 1064,
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Infalizmente, apenas as listagens
das Pnad nao permitem fazer o cru-
zamento idade e escolaridade, nos
cortes desejados. Entdo, dentro do
que & factivel sem as fitas das Pnad,
sdoaqui montadas variaveis que, de
forma aproximada, indicam o nivel &
a evolugao destes aspecios da es-
colaridade nos estados.

Aescolaridade média aqui usada
refere-se & média de anos de estudo
da populagdo maior de 10 anos —
tal como @& calculado pela
FIBGE/Deiso. A taxa de escolarida-
de superior diz respeito & razdo en-
tre o nimero de pessoas com 12
anos ou mais de estudo (ou seja,
com algum grau de nivel universita-
rio) e o nimero de pessoas com
mais de 19 anos de idade (em prin-
cipio, com potencial para jé estar na
universidade). Ja a taxa de escolari-
dade basica deficiente refere-se a
razao entre o numero de pessoas
com 2 anos de estudo ou menos e o
numero de pessoas maiores de 10
anos de idade — dentro de um cro-
nograma de ensino adequado, es-
pera-se que pessoas com mais de
10 anos de idade tenham cursado
ne minime as duas primeiras séries
do ensino basico.

Levando-se em conta o indice de
educagao apurado para os estados,
pode-se também identificar trés gru-
pos de estados com padres de
desempenho distintos entre si, que
os caracterizam como de elevado,
médio e baixo desenvolvimento em
educagdo no cendrio brasileiro,

Subiram (e desceram) no ranking naclonal

No primeiro grupe, tide como de
elevado desenvolvimento em edu-
cagdo, estdo o Distrito Federal, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, nesta or-
dem pelo critéric de desempenho. O
indice de educagdo calculado para
os estados deste grupo variou entre
071e093em 19842 0,76 & 1 em
1990,

Emtermos de educagdo, asupre-
macia do Distrito Federal no contex-
1o nacional é incontestavel, So para
ilustrar este ponto, vale a pena des-
tacar alguns resultades (1990) com-
paralivos com Sao Paulo, que ocu-
pa o terceiro lugar no ranking da
educagio. No estado paulista, a es-
colaridade media é de 5,7 anos; no
Distrito Federal, ela chega a 6,8 a-
nos. A taxa de escolaridade basica
deficiente & de 19,7% em Sao Pau-
lo, caindo para 154% no Distrito
Federal. A taxa de escolaridade su-
perior @ de 11,2% em Sao Paulo,
pulando para 17,1% no Distrito Fe-
deral.

Acomparagao mencionada eluci-
da a questdo que ficara pendente
em trabalho anterier:? por que os
ricos do Distrito Federal sao tao
mais ricos do que os ricos de Sac
Paulo, gue & a sede do poder eco-
némico do Pais?

A correlagic entre educagio e
renda & patenie, e ja foi analisada
por varios economistas, como Car-
los Langoni, Reis Velleso e Ricardo
Paes de Barros (mais precisamente,
a vinculagdo entre educacéo e de-
sigualdade salarial no Brasil). Esta

segundo os indices de saude, de educagio, de renda e o IDS, 1980/84-90

taxa de escolaridade superior mais
elevada em 52% no Distrito Federal
do que em Sdo Paulo explica em
grande parte por que os 10% mais
ricos da PEA (populagao eonomica-
mente ativa) do Distrito Federal au-
ferem rendimentos 40% mais altos
do que os 10% mais ricos da PEA
paulista. Ou seja, ha forte indicagéo
de que o nivel de escolaridade dos
ricos do Distrito Federal seja bam
maior do que o dos ricos de Sao
Paulo.

O segundo grupo, de médio de-
senvolvimanto em educagdo, foi en-
cabegado pelo Mato Grosso do Sul
em 1984, sendo que o Parana as-
sume a lideranga em 1980, Esta blo-
co engloba também o Espirito San-
to, Minas Gerais, Goias e Mato
Grosse. O indice de educagio para
tais estados tem seu patamar va-
riando entre 0,44 & 0,55 em 1984 &
0,55 & 0,68 em 1990,

O terceiro grupo, de baixo de-
senvolvimente em educagio, com-
preende os estados do Nordeste. O
indice de educagdo apurado para
estes estados variaentre 0,02e 0,27
em 1984, e 0,15 e 0,39 em 1990,

Da comparagao do indice de edu-
cagio para os estados em 1984
1990, constata-se que todos os es-
tados melhoraram em termos abso-
lutas, A guestao que se coloca aqgui
& quais os estados que melhoraram
(ou pioraram) em termos relatives.

Da definigao anterior de que ape-
nas a alteracao de ranking de pelo
menos duas posigdes para a frente
ou para trds se caracteriza como

Dese i 5 i 5
mpenho indice de saide ndice de aducacao -
Classificacio Cte = Cl il
Estados Estados. Estados - -
1980 1990 1984 1980 1884 1990 1980584 1990
Melhoraram PR ™ o AL 200 18 o PR L Lici
Pl 14 12 SE 12 0 AN 17 s
MG 180 112 Pl e e
RN 18 18 CE 20 17
Pioraram MT B WS 6 & ES 12 RS = 4
BA 12 g AL 1w MA 14 1@
BA 12 15 AL 18t i
MA 18 1

Fﬂ'ﬂchhdlE,S,TlS'l|:m@hmﬂ:ﬂlmonmmwnuﬂmwﬁﬁlmmmﬂaﬂum

discussio CEEG 04/84).

'Caracteriza-se agui por melhora ou piora relaiiva do estado a alterago de ranking de pelo menos duas posighes para a frenle ou para tras.
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Indice da IDS: Brast, grandes regises o estados, 1980/B4.90
Braskroguenestados ® = sockl
198084 1990 198084 1980
17 grupo de estados” 1 0,866
Dutrito Federal % 0830 1 1
So Pauio 073 0902 3 z
Catarina. 0,708 0820 4 3
Rio Granda do Sul 0,748 osiz 2 4
7 grupo de estados® 0581 0,656
Rio de Janako 0,885 0,771 5 5
Mato Grosso 0614 0,685 L] ]
Parand 0573 0,680 9 7
Mato Grosso do Sul 0,600 0,648 7 B
Espirito Santa 0596 0623 ‘= 1:
Goida" 0.509 057 10 "
® grupo de estados” AT 0322
:" °’m o418 13 12
oenambuco 0,164 0377 :: E
8
Rio Grande do Norts: 0,144 0353 17 15
aul 0134 0280 18 186
Ceard 0,091 o2n 20 17
Maranhio 0,168 0270 " 18
m 0,145 0267 1 19
0127 0267 il
Fonte: Tabela 8, in: Prates, o
) 04m4).
*Feforo-s0 & média simplos dos estados.
* inclui o estado de Tocanting.
b0s suas zonas rurals nio f
pola Prad.
melhora ou piora relativa do estado, Pelo critério do Indice de renda,

tem-se que o Mato Grosso do Sul
piorou no periodo. Ja Alagoas me-
Ihorou sua posicio relativa.

O indice de renda

O indice de renda é composto
pela renda média da populagio eco-
nomicamente ativa (PEA) com ren-
dimento (peso 0,4) dividida pela ra-
zilo ricos/pobres (pesec 0,6). Deno-
mina-se aqui razo ricos/pobres a
relagfio entre a proporgio da renda
total da PEA apropriada pelos seus

apro-

Aopgio
PEAmdufm@odnpobruaﬂms
para o estudo especifico do caso

pode-se também identificar lr-sgru-

Rio de Janeiro, Parand 8 Mato Gros-
so do Sul, por ordem de sua atuaciio
em 1990. O indice de renda para
estes estados varia entre 0,558 0,64
em 1984, e entre 0,44 @ 0,78 em
1990, 86 por estes limites do grupo,
jd se avidencia o maior grau de dis-
persdo do indice da renda em 1880.

Quanto ao terceiro grupo, consi-
derado como de baixo desempenho
em renda e associado até entdo

dm de 4,8 saldrios minimos apurada
jpara o grupo 2; sua razao ricos/po-
bres chega a atingir 20 vezes, contra
a média de 14,9 vezes do grupo 2.
Jé Goids e Esplrito Santo poderiam
até estar no grupo 2, se se conside-
rasse apenas o valor da renda mé-
dia — é, porém, a ma distribuicdo de
suas rendas que os laz descer para
o terceiro grupo (a razdo ricos/po-
bres para 1890 é respactivamente
de 21,8 @ 23,6 vezes).

da, estio apenas Sdo Paulo & o
Distrito Federal a disputarem a pole
position do Pais em termaos de renda
— titulo que couba ao Distrito Fede-
ral em 1984, @ a Sdo Paulo em 1890.
O indice de renda para ambos os
estados flutuou na casa de 0,7 neste
primeiro ano @ acima de 0,9 no ulti-
mo ano.

O fato de a escolaridade média
ser mais elevada no Distrito Federal
do que em Sio Paulo (6,8 anos
contra 5,7 anos, valores para 1990)

brasileiro, d a0
marco que eles delimitam em ter-
mos de renda. Assim, na média do
Pais, os 20% mais pobres da PEA
recebem aproximadamente até 1
salario minimo, enguanto os 10%
mais ricos auterem rendimentos aci-
ma de 10 saldrios minimos.

* INDICADORES SOCIAIS

Xplica em gr P o
alto da renda média da PEA do Dis-
trito Federal. Vale destacar, no en-
tanto, que a distribuicio da renda
assume ai um perfil mais perverso
do que no estado paulista, o que fica
patente na comparagéo dos resulta-

se uma melhora generalizada na
renda média de todos os estados
entre 1984 e 1990. No global, a ren-
da média da PEA brasileira subiu de
4,1 salarios minimos mensais em
1984 para 4,7 salérios minimos (sa-
I&rios minimos de selembro de 90).

J4 a distribuigio da renda piorou
na maioria dos estados, resultando
no aumento da concentragéo da
renda na média do Pals. Assim,
considerando-se a razdo entre a
participagdio na renda total dos 10%
mais ricos da PEA e dos seus 20%
mais pobres, esta subiu de 17,5 ve-
zes para 21 vezes.

Pergunta-se, entiio: no cdmputo
geral, a situagdio da renda melhorou
ou piorou?

Pelo critério do indice de renda,
que faz aqui a associagdio de resul-
tados entre a evolugio da renda mé-
dia e da distribuigho da renda, a
situagéo da renda no nivel do Paia

dos para a raziio ricos/pobi
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(o indice de renda passou de 0,39
para 0,37 entre 1984 e 1990). Ou
seja, a melhora havida na renda mé-
dia do periodo foi mmlaawsa

O Distrito Federal detém invicto a
lideranga do Pais em termos do de-
senvolvimento social. Este resulta-
do deve ser avaliado com as devi-

pela
renda. Honlvddumadou oonm-
do, hé os que

ploraram, segundo o indicador de
renda — em lermos

lativos.

Em termos absolutos, o indice de
renda apresentou elevagio em sete
estados (SP, DF, SC, RJ, SE, PEe
RN}, permaneceu praticamente es-
tdvel em outras sete unidades da
federagdo (MT, RS, PR, CE, GO.
MG e Pl) @ registrou queda em seis
estados (MS, ES, AL, BA, PAe MA).

Em termos relativos, pode-se di-
Zzer que ascenderam no ranking na-
cional (pelo menos em duas posi-
goes), segundo o indice de renda,
os estados de Santa Catarina, Ser-
gipe, Minas Gerais e Rio Grands do
Norte. Merece destague aqui a sen-
sivel melhora na razéo ricos/|
de Sergipe, entre 1984 e 19390,

Por outro lado, os estados do Es-
pirito Santo, Alagoas, Bahia e Mara-
nhéo pioraram na escala nacional
pelo eritério do indice de renda. A
concentragdo da renda, medida a-
qui por esta razdo entre a apropria-
¢ao da renda dos 10% mais ricos e
dos 20% mais pobres, aumentou
consideravelmente nos estados do
Maranhdo, Piaui @ Paraiba.

0 indice do desenvolvimento
social (IDS) para os estados

0 DS é obtido a partir da média
simples dos indices de saude, de
educagio e de renda, tendo em vis-
ta que se atribui o mesmo grau de
importdncia a estes trés indicadores
do ponto de vista social.

Pode-se aqui também identificar
trés grupos de estados com pata-
mares do IDS bastante distintos en-
fre si.

No primeiro grupo, estdo o Dis-
trito Federal, S&o Paulo, Santa Ca-
tarina @ Rio Grande do Sul, nesta
ordem (1990). O IDS varia entre
0,71e0,81 em 1980-84, e entre 0,81
e 093 em 1990. Estes eslados
concentram em torno de 32% da
populagio brasileira — sé em Sao
Paulo, estdo 21,5%.
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das Isto porgue o Distrito
Federal tem a seu favor duas
e 0s que a atuando
mente: dentre as unidades da fede-
ere-  rac@oaqui éaque apre-
senta a segunda menor popul

509 o1 populagso
(em 1990, tinha 1,5 milhdo de habi-
tantes, s¢ superado por Sergipe) e
amais baixa taxa de populagao rural
(segundo a Pnad/80, apenas 7% de
sua PEA é rural). Além, é claro, de
concentrar os mais altos escaldes
da administragdo publica.

S6 para melhor caracterizar a li-
deranqa do Distrito Federal, obser-
va-se que ele foi classificado em
quarto lugar (segundo grupo) em
termos de saude, subindo para o
jprimeiro lugar do Pais em lermos de
sducagio; e quanto ac indicador de
renda, coube-lhe a pnmelra mlou
GAoem 1984ea

tificam os resultados obtidos, que
seriam de todo inesperados quando
se tem em mente apenas a reali-
dade social do sul 8 do oeste minei-
ros, @ de Belo Horizonte.

O terceiro grupo de estados,
considerado como de baixo de-
senvolvimento social, engloba todos
os eslados do Nordeste brasileiro,
Novamente, o intervalo de variagao
do IDS da um considerdvel pulo pa-
ra baixo em relagéo ao seu patamar
do grupo 2: varia entre 0,09 (Ceard)
e 0,33 (Bahia) em 1980-84, e entre
0,27 (Paraiba) e 0,42 (Sergipe) em
1990. Cerca de 29% da populagio
brasileira encontram-se neste gru-
po, em condiches de vida nitida-
mente piores do que nos demais
estados do Pais.

melhoraram o seu desempenhc na
area social, em termos absolutos —
0 IDS acusou elevagio em todas as

‘em 1980,

E interessante constatar que o
Rio de Janeiro, tido como de alto
desenvolvimento social no contexto
brasileiro, ndo asta incluido neste
primairo grupo. O estado fluminense
encabeca o segundo grupo, consi-
derado como de medio desen-
volvimento social, vindo em seguida
(1990) Mato Grosso, Parana, Mato
Grosso do Sul, Espirito Santo, Mi-
nas Gerais @, por Ultimo, Goids.

O intervalo de variagio do lDSm

grupo cai
em relagio ao seu patamar do pri-
meiro grupo: varia entre 0,50 e 0,66
em 1980-84 e entre 0,58 @ 0,77 em
1990. Este grupo de estados com-
preende em torno de 33% da popu-
lagéo do Pais.

Deve-se destacar o melhor de-
sempenho social do Espirito Santo
em relagio a Minas Gerais. Alitulo
de recordagio, lembre-se gue o es-
tado capixaba foi incluido no primei-
ro grupo em termos de saude, no
segundo grupo no que se refere a
educagdo, caindo para o terceiro
grupo em termos de renda.

Oumm a Minas Gerais, seguiu

do com Goias a
de penummo lugar no segundo gn.l-
po. A pobreza e as péssimas
condigbes de vida nas regides norte
e nordeste do estado mineiro jus-
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da federagéo, sem exce-
Gao.

Alguns estados, porém, me-
Ihoraram mais do que outros, o que
pode ser datectado pela variagdo de
ranking (duas ou mais posigoes pa-
ra baixo ou para cima). Assim, em
termos relativos, melhoraram os es-
tados do Parana, Rio Grande do
Norte, Piaul @ Ceara. E pioraram,
também em termos relativos, Rio
Grande do Sul, Maranhdo e Ala-
goas.

Apesar dessas alteragdes de
ranking dos estados na década
passaﬂa ldvlndﬂl de variagbes

no IDS, a
{composigao) dos grupos se man-
teve. E tal se verificou néo apenas
nesta apuragho final do IDS, mas
também no que se refare aos in-
dices de saude, de educagdo e de
renda. Isso reforga a solidez desta
sistematizagio em grupos da rea-
lidade social dos estados brasilei-
ros, a partir do IDS. | |
'Ver Prates Rodvigues, Mana Cecilia. O IDS &
© desenvohamento lwill\ll rances regides

580 CEEG n* 454, mvnmee

2 Ver Prates Rodngues, Maria Caciia. Os po-
bres 03 ricos do Brasil In: Canjuntura Econd-
mica. nov.1993.
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