SETORIAL

Mercado de Trabalho

Terceiro setor:
para que serve?

() terceiro setor é a expressdo da sociedade se organizando, de forma
espontinea ou ndo, para ocupar as brechas deixadas pelo setor piiblico e
buscar compensar (ou sanar) as mazelas do processo de produgdo do

setor privado.

NCONTRAR uma alternativa ao

trabalho formal na economia de
mercado € tarefa critica para cada pais.
E a preparagio para uma era pos-mer-
cado vai requerer atengao muito maior
na construgdo do terceiro setor e na re-
novacio da vida comunitiria. Ao con-
trario da economia de mercado, que se
baseia exclusivamente na produtivida-
de e por isso é receptiva i substituigio
do trabalho humano por maquinas, a
economia social estd centralizada nas
relagbes humanas, em companheirismo
e em vinculos fraternais. E essa a saida
para um futuro cada vez mais auto-
matizado e sem trabalhadores aponta-
da por Jererny Rifkin, em seu livro O fim
dos empregos. Assim, sob essa otica, o ter-
ceiro setor pode ser a solugao tanto para
0s muito bem empregados, que cada vez
mais necessitario de menos horas de
trabalho dedicadas ao mercado, como
para os desempregados, ou seja, aque-
les expulsos do mercado: os primeiros
por continuarem se sentindo sempre
uteis e ocupados e estes como opgio de
sobrevivéncia.

Mas o que é, enfim, esse terceiro se-
tor, expressao que até hi bem pouco
tempo era praticamente desconhecida
no Brasil? A seguir, procuraremos
explicitar o que é o terceiro setor (que
muitos ainda confundem com o setor
tercidrio da economia ou de servigos), o
papel que vem assumindo nos outros
paises e sobretudo nos EUA e, por ulti-
mo, o seu papel no Brasil.

0 que & o terceiro setor?

Resumidamente, podemaos dizer que o
terceiro setor {(ou "setor social” ou "or-
ganizagdes da sociedade civil” ou ain-
da "organizagdes ndo-lucrativas”) sdo as
organizagoes privadas sem fins lucrati-

vos voltadas para a produgio de bens
ou para os servigos publicos. Desde ja,
esclarega-se que a expressiao “lerceiro
setor” vem sendo utilizada em contra-
posigio a idéia de que o primeiro setor
¢é constituido pelo Estado e de que o se-
gundo é formado pela iniciativa priva-
da/empresas (ver quadro 1).

Entender o funcionamento do tercei-
ro setor é tarefa das mais complexas, ja
que estdo envolvidos interesses e agen-
tes muito diversos e, as vezes, aparen-
temente irreconcilidiveis. Por exemplo, a
filantropia empresarial, freqlientemente
utilizada como instrumento de marketing
e de visibilidade para a empresa, convi-
ve nesse setor com sentimentos altruis-
tas de ajuda ao proximo. Ao lado do tra-
balho voluntirio, co-existe o trabalho de
profissionais e de empregados, ou seja,
daqueles que trabalham movidos nio s6
pelo idealismo, mas também como for-
ma de sua sobrevivéncia. Os recursos fi-
nanceiros envolvidos provém das mais
diferentes fontes — dos praprios gover-
nos nacionais, de organismos oficiais e
privados internacionais, de empresas e
bancos nacionais e estrangeiros, de doa-
ches de caridade —, sem falar que vem
crescendo a participagdo do autofi-
nanciamento, ou seja, da geragio pro-
pria de recursos, provenientes da ven-

Ouadro 1

0s “quatro™ setores

Apenies Fins Selor
Privados para FPrivados = Mercado
Plibkcos para Pablicos = Estado
Privadas para Poblicos Terceiro setor
Piblicos para Privados = Corrupcio

Fonte: Rubem Cesar Femandes, Frvado pordm pdbico
- [} tevcein sefor na Améncs Lating
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da de produtos e servigos dessas enti-
dades sem fins lucrativos.

Com relagio ao setor pablico, a gran-
de vantagem do terceiro setor esta
relacionada justamente a atuagio des-
centralizada, a estrutura leve e desbu-
rocratizada e ao contato permanente
com a populagio-alve, o que confere fle-
xibilidade e agilidade muito grandes em
seu processo de gestio. Portanto, a sua
eficicia (poder de atingir os objetivos
sociais) e a sua eficiéncia (relacdo cus-
to-beneficios) na promogio do bem-es-
tar social sdo bastante superiores as do
setor piblico. O campo de atuagio des-
se setor ¢ muito amplo e diversificado,
mas pode-se dizer que a defesa da cida-
dania é o elo comum entre todas essas
areas.

A diversidade de atuagio do terceiro
setor compreende as comunidades |o-
cais, satide, idosos, criancas e adolescen-
tes, educacdo, minorias excluidas, meio
ambiente, direitos humanos, cultura, es-
portes, lazer, drogas, violéncia ele.

Da drea empresarial, o terceiro setor
vem cada vez mais adotando as moder-
nas técnicas de gestio, como os mode-
los de planejamento, fundraising e
marketing. A figura do "projeto social”
vem se firmando como o instrumento
institucional por exceléncia: financia-
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mentos 0 sao obtidos mediante a apre-
sentagio de projetos consistentes ¢ que
sao permanentemente avaliados. Por
outro lado, o elevado grau de participa-
gao e de envolvimento de toda a equipe
de trabalho com a missdo, que foi sem-
pre o trago marcante desse setor social,
vem, de certa forma, sendo copiado pelo
setor privado. Apesar da semelhanca
crescente na estratégia de agio entre es-
ses dois setores, 530 notdrias as suas di-
ferengas (ver quadro 2).

Como surgiu

Ha uma versio mais ou menos domi-
nante de que a expansao do terceiro se-
tor nos dltimos anos estd associada a
crise generalizada do Estado do bem-
estar social. Até entdo, imperava a vi-
sa0 dicotdmica do privado versus publi-
co. Foi assim durante o Estado liberal,
que ndo deveria intervir no mercado e
em nenhuma de suas forgas e fatores,
sob pena de influir negativamente no
equilibrio natural que ele propiciava.
Com a crise do Estado liberal no inicio
do sécule XX, o Estado do bem-estar, em
suas vertentes capitalista e comunista,
passou a assumir papel estratégico, in-
tervindo diretamente tanto na drea eco-
ndmica como na social, através de cres-
cente aparate burocritico.

Mas jd nos anos 70, tem inicio a crise
desse Estado centralizador e autoritirio,
provocada por sua propria estrutura
cada vez mais lenta, pesada e ineficiente,
mcompativel com o modelo econdmico
de produgio globalizado e dindmico,
que se instalava em nivel mundial. A
partir de entdo, nos diversos paises ¢
cada um a seu ritmo, assiste-se a trans-
formacao daquele Estado social-buro-
critico no Estado social-liberal, coeren-
te com a nova agenda econdémica
neoliberal dominante — no Brasil, essa
transformacgao so é deflagrada mesmo
a partir dos anos 90. Nesse novo mode-
lo de Estado, participagio e cidadania
constituem palavras de ordem, no sen-
tido de se formar uma parceria entre o
Estado e a sociedade para a promogio
do bem comum.

Sob esse enfoque, a génese do tercei-
ro setor esta associada a ocupagio das
brechas deixadas por aquele Estado so-
cial-burocritico, que se tornou fragi-
lizado e incapaz de cumprir as suas fun-
¢Oes sociais bisicas. Teme-se, nesse caso,
que as diversas aliangas que vém sur-
gindo do Estado com a sociedade civil
assumam carater de concessiao do poder
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Quadro 2

Setor privado x terceiro setor

Empresa privada Organizmcio do terceiro sotor
1. Visa kicro 1. Sem fins lucrativos

2. Tem dono 2. Sem dono (pode ter instituidor)

3. Dingentes do Conseho remunerados
4. Tem empregados

5. Finalidade comercial

6. Nao-filantropica

1. Patrimdnio dividido [se extinta)

8. Venda de bens e servigos no mercada
8. Sigilo nos negicios

3. Nao remunera dirigentes do Conseho
4. Tem voluntdrios @ empregados

5. Finahdade social

6. Pode ser filantrdpica

1. Patrimdnio repassada (52 extinta)

8. Angaria recursos a hmdo perdido

9. Estratdgia da transpardncia

Fente: Pontos levantadas no “Cursa de capacitagio profissiona paa gestao de organuacies do tercero setor,
minsliado entie 2 e 6 de dezemibio de 1906 pel PGV ERAP- EAESP

publico, sendo tuteladas por este e sob
constante ameaga de rompimento.
Além da crise do Estado e da prapria
perspectiva ameagadora do desempre-
g0 generalizado, a expansio recente do
terceiro setor em dmbito mundial pode
ser atribuida também a outras razdes,
como mostra Lester Salamon em seu ar-
tigo “The rise of the nonprofit sector”.
A crise do desenvolvimento, deflagrada
sobretudo pelos choques do petroleo
dos anos 70 e pela recessao dos anos 80,
fez com que 1/5 da populagio mundial
viva atualmente em situagio de pobre-
za absoluta. Além de ter uma implica-
gao direta no agravamento da chamada
culpa social, receia-se que essa crise pos-
sa vir a provocar tamanho encolhimen-
to no mercado consumidor internacio-
nal a ponto de inviabilizar o préprio
processo produtivo no longo prazo. A
crise do meio ambiente, que de certa
forma é um reflexo da crise anterior, tem
também estimulado a agio de grupos
privados no sentido de salvaguarda da
natureza. E, por dltimo, ele menciona o
avango no nivel educacional e nos meios
de comunicagio, que tem possibilitado
maior grau de mobilizagao e de organi-
zagio das pessoas inter e intrapaises.

Terceiro setor e tradigdo filantrdpica

Nao se pode dizer que o terceiro setor
seja um fendmeno recente. Ao contririo,
ele é bastante antigo, pondo, assim, por
terra © chamado “mito da imaculada
concepgan”, muitas vezes a ele associa-
do e segundo o qual essas organizagoes
sem fins lucrativos estariam surgindo
somente agora. S6 para citar alguns
exemplos, esse tipo de atividade ji era
desenvolvido desde a Antigiiidade, na

China, e foi fortalecido e institu--

cionalizado sob o Budismo desde pelo
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menos o século VIIL Também no Japdo,
a ahividade filantrépica podia ser encon-
trada no periodo budista e sua primeira
fundagio, a Sociedade da Gratidio, foi
criada em 1829, quase um século antes
da primeira fundagio norte-americana.
No Leste europeu, a tradigio filan triipi-
ca jd estava presente muito antes da
implantagio do comunismo na regido.
Por sua vez, na Ameérica Latina, e mais
particularmente no Brasil, a nocao de
filantropia esteve sempre muito associa-
da a religido e a caridade desde a época
da colonizacdo.

Ha que se reconhecer, todavia, que
nos ultimos 30 anos o fendmeno da
filantropia vem se acelerando e ganhan-
do dimensdo planetiria e formal, dei-
xando de ser uma pritica marginal e
restrita aos chamados grupos de pessoas
de bom coragio. Exemplificando esse
avango recente do setor social, Lester
Salamon cita que na Franga foram cria-
das mais de 54 mil associacdes no setor
nao-lucrativo somente no ano de 1987,
em contraste com 10 a 12 mil por ano na
década de 60. Jd a arrecadacio das or-
ganizagbes filantropicas britinicas cres-
ceu 221% entre 1980 e 1986. Das organi-
zacoes voluntirias encontradas na ltalia
em 1985, 40% haviam sido criadas de-
pois de 1977,

Segundo Rifkin, o terceiro setor tem
desempenhado papel cada vez mais im-
portante em todos os paises. Ou seja, as
pessoas estdo criando novas institui-
¢oes, tanto em nivel local quanto nacio-
nal, para suprir necessidades que nio
estio sendo atendidas pelo mercado ou
pelo setor piblico. Nos EUA, por exem-
plo, enquanto o setor empresarial cons-
titui 80% da atividade econdmica e o
setor governamental € responsdvel por
mais de 14% do produte interno bruto,
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O lerceiro setor contribui atualmente em
mais de 6% para a economia e é respon-
sdvel por 9% do emprego total. Isso sig-
nifica que mais pessoas estio emprega-
das nas organizacbes sem fins lucrativos
do que nos setores da construcio, ele-
trénica, transporte ou téxtil. Ressalte-se
que nesse pais a cultura da filantropia
ja ¢ algo bastante arraigado, em que
aproximadamente 51% dos adultos nor-
te-americanos doam seu tempo a algu-
ma causa ou organizagio.

50 para se ter uma idéia da magnitu-
de atual desse fendmeno da “globa-
lizagdo da economia social”, no Reino
Unido as organizages voluntirias tém
uma receita em torno de 4% do PIB e
envolvem, de alguma forma, 39% da
populagio do pais. Na Franga, o empre-
E0 no terceiro setor cresceu ultimamen-
te de tal forma que jd é responsivel por
6% do emprego total, enquanto vém se
reduzindo os empregos voltados para o
mercado. Na Alemanha, o setor sem fins
lucrativos contribui em quase 2% para
o PIB do pais e emprega mais pessoas
do que o setor agricola. Na Europa Cen-
tral e na Oriental, com o cola pso do Par-
tido Comunista, o terceiro setor se tor-
nou fonte para novas idéias e reformas
e se estima a existéncia de mais de 70
mil ONG nos paises da regido. Jd nos
paises em desenvolvimento do Terceiro
Mundo, existem atualmente mais de 35
mil organizagoes voluntirias (ONG)
envolvidas em combate & fome, assistén-
cia médica preventiva e planejamento
familiar, programas educacionais, mo-
radia e direitos politicos,

A filantropia empresarial nos EUA

Pode parecer contra-senso que as empre-
sas norte-americanas estéjam recen-
temente demitindo em massa e gerando
desemprego (como estratégia de compe-
titividade) e, a0 mesmo tempo, cada vez
mais expandindo e reestruturando a
pritica da filantropia — ou seja, inves-
tindo em causas sociais. Até os anos 80,
a filantropia ndo passava de um projeto
pessoal de doagio dos donos das com-
panhias; de ld para cd, porém, torna-se
crescente 0 nimero de empresas que
vém aderindo ao novo paradigma de
filantropia, que associa interesses pro-
prios (de negdcios) com a promogio do
bem-estar social. Nesse sentido, grandes
companhias estio revendo sua linha de
agdo no campo da filantropia, como a
Kodak, Allstate (seguros), Citicorp,
Reebock, Johnson & Johnson, Phillip

Cuadro 3

Filantropia empresarial - EUA: o novo paradigma da "ajuda atil"™

Emprasa

AMuagdo no campo da fdaniropia

Arco (construgdo de dutos em terra)
ATET (telecomunicagbes)

* Formagdo de aliangas com grupes de meio ambiente.
* Criagao de uma fundagao polivakenta [1984) que passou

@ aluar em singrgia com as dreas de markedng (patrocinio de
eventos de arlo), de relagdes com o Governa (a partir de sua
participagio no Programa do governo de Suplementagao Alimentar
a Crisngas e Maes Carentes) e de recursos humanos {através de
Centros de Atendimento aos Familiares de seus Trabahadores -
criangas e idosos).

Reahock [sapatos)

* Dafesa dos direitos humanos em paises da Ewopa Central e

do Tercairo Whendo.

McDonald's (restaurantas)

= Casas de atendimento { 154 em toda o mundo) a criangas em

ostado termanal de cincer,

IBM {informética)

* Atuagho internacional. No Japdo dedica-se & produgho de

equipamentos especiakmdos (hardware e software ) para
daficientes fisicos e na contratagdo dessa mdo- de-obra.

American Exprass (crédito)

* Aluagho imermnacional A hendagdo criada estimula o turismo na

Hungria, atuando também na farmagio da méo-de-obra nessa drea.

Fonte: Crasg Smith, The new corporate phisnthmpy i Havard Business Review , maio-junho 1994,

Morris, Merck, DuPont e Coca-Cola, s6
para citar algumas.

Nesse novo modelo, a filantropia ndo
perde o sentido humano de ajuda ao
priximo, mas hd que se reconhecer que
passa a ser também poderosa aliada dos
negdcios da empresa no sentido de au-
mentar a sua visibilidade e simpatia jun-
to ao mercado consumidor, ndo apenas
nacional como também internacional, de
superar obsticulos de regulamentagio,
de aumentar a produtividade de seus
empregados e gerar sinergia entre as di-
versas dreas da firma. O que vem se ob-
servando, segundo esse novo para-
digma, é que a drea de atuagio de
filantropia da empresa esti cada vez
mais, direta ou indiretamente, relacio-
nada com a sua atividade-fim. No qua-
dro 3, sdo apresentadas algumas expe-
riéncias de filantropia empresarial tidas
como bem-sucedidas nos EUA, segun-
do esse enfoque de “ajuda «til".

0 terceiro setor no Brasil

Evolugio Instérica

O terceiro setor sempre esteve presente
na histdria do Brasil. No entanto, so-
mente agora, nos anos 90, é que ele co-
mega a se distinguir dos setores publico
e privado. Na realidade, constitui uma
composigdo hibrida de ambos, o que lhe
confere caracteristicas bem especificas e
complexas (objetivos publicos e consti-
tui¢do privada). A partir das andlises
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feitas por Rubem Cesar Fernandes e
Leilah Landim, podemos identificar
quatro momentos distintos na evolugao
do terceiro setor no Brasil.

No primeiro momento, que se esten-
de desde a época da colonizagio até
meados do século XX, a Igreja Catdlica
sempre teve uma atuagdo dominante na
prestagio direta de servigos sociais e
assistenciais (através dos asilos e orfa-
natos), e também na drea de sadde (as
Santas Casas de Misericérdia, a titulo de
exemplo) e da educagio (a proliferagio
das virias ordens de colégios catdlicos).
Assim, as chamadas associagbes volun-
tirias nesse periodo existiram basica-
mente no espago da Igreja Catdlica ou
sob sua égide, permeadas pelos valores
da caridade cristd e tendo como pano
de fundo as complexas relacdes dessa
instituigio com a Igreja.

Com o advento do Estado do bem-es-
tar social a partir de 1930, com o gover-
no populista de Getilio Vargas, o Esta-
do toma para si a fungio assistencial,
conferindo-lhe o cardter de politica pu-
blica. Nesse segundo momento, as or-
ganizagdes sem fins lucrativos é atribui-
do papel de colaboragio nas politicas
publicas sociais e esse papel se torna de
certa forma legitimado. Tanto é que, em
1935, é promulgada lei declarando de
utilidade pablica essas entidades. Se-
gue-se em 1938 a criagio do Conselho
Macional de Servigo Social (CNSS) e se

JAMEIRO DE 1997 = COMNJUNTURA ECONOMICA
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As organizacoes do
terceiro setor no Brasil

Associgries — E um termo que, no Brasil, traz em si uma
conolacio de sem hins lucrativos, Por adesio voluntaria, indnidu-
05 se organizam para promover algum objetivo de seu interesse
comum. Para a sua existéncia legal, a enbdade deve ser registrada
no Lartdrio de Registros de Pessoas Juridicas, devendo antes ter
o seu estatuto publicads no Didne Oficiol. MNas associages, o
patnimanio & constituido pelos sdcios e sio eles que ditam a mis-
sa0 da organizagio. Exemplos: associacio de maradores, de pas,
de médicos; associagao de lazer (clubes), cuttural etc

Organizagdes ndo-governamentars (ONG) — Mao é um termo ju-
ridico; termn mais wna conotacdo politica. Indica compromisso com
a sociedade owvil organizada, movimento sacial, transformacio so-
cidl. Legalmente, sao regstradas como associagdes civis sem fins
lucrativos. Distinguem-se, porém, das assocaqdes por nao terem
— au raramente terem — a conotacio de membership orpamization,
ExistnGo, a0 Ccontrdro, fard Sendr a grupos @ movimentos socais
exteriores a ela. Diferenciam-se tambem das instituicdes filantrapi-
cas por nao pretenderem nem de longe exercer qualquer pratica
de assstencialismo. Podem captar recursos tanto no extenor como
tarnbsirm dentro do pais. EBxemplos dos principais campos de atua-

a0 das ONG no Brasil: direitos hurmanes, sadde, minoras exclul-
tdas. meio ambiente, educacio, pesquisa etc.

Instituigdes filantrdpicas (de caridode e assisténcig) — Mo Cédigo
Civil brasileiro, sdo também classificadas como associagbes ou so-
ciedades sem fins lucrativos. 530 organizagBes voltadas para ser-
vir a um publico extenor a elas mesmas: & o caso da assisténcia
sodial (asilos, orfanatos, abriges para indigentes etc.) e do atendi-
mento a salde e 4 educagio. Vivemn sobretudo de doagdes e de
recursos do governa.

Fundagdes privadas — E uma categoria de conolacio essencial-
mente juridica. A criagio de uma fundagio se d4, segundo o Co-
dige Cril, pelo instituidor, que, através de uma escritura ou testa-
mento, destina bens livres, especficando o fim a ser alcancado. A
filantropia empresarial no Brasil & um fato recente, exercida atra-
vés de agio direta da empresa (doages) ou através da criagio
de umna fundagio privada.

Forge: Leslgh Landim, "Pars além do mencado & do Estado! Rlantropa e cxladana
na Brasd® (iser); & PFRUDApea, "Relatdno sobre o desemobimonto humans no
Brasil, 1995",

estabelece que as entidades nele inscri-
tas estariam aptas a receber subsidios
governamentais. Quanto a lgreja, ela
continua sendo importante aliada do
setor publico no campo social e, em mui-
tos casos, recebendo financiamentos do
Estado para suas obras sociais.

O autoritarismo dos anos 70 impoe
novo moadelo de atuacio ao terceiro se-
tor embriondrio. As instituicdes de ca-
rater eminentemente filantropico e
assistencial vém se juntar as organiza-
¢goes comunitirias e 08 chamados movi-
mentos sociais. (Como ndo se podia agir
sobre a sociedade como um todo, coma
extingdo dos sindicatos, dos partidos
politicos e das organizagoes estudantis
e outros canais tradicionais de expres-
sd0, passou-se a atuar no nivel micro,
isto €, das bases do edificio social.) Essas
organizagdes formadas nesse terceiro
momento visavam ser porta-vozes de
problemas localizados (exemplo tipico
san as associaghes de moradores, que se
multiplicam com uma velocidade enor-
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me) e sobretudo expressao de dendncia
da situagio de extrema injustiga e desi-
gualdade que grassava no pais. E no
contexto dessa segunda linha de agdo
que surgem no Brasil as ONG (sobre a
sua definigio, ver box). E importante
lembrar que nesse periodo se torna bas-
tante conflitiva a relagdo entre a ala pro-
gressista da lgreja Catdlica, inspirada na
Teologia da Libertagio e nas Conferén-
cias de Medellin e Puebla, e o Estado:
as Comunidades Eclesiais de Base (CEB)
s¢ multiplicam na defesa dos pobres e
dos oprimidos.

Finalmente, 0 quarto momento na
histdria do terceiro setor no Brasil é
marcado fundamentalmente pela rede-
mocratizagdo do pais a partir dos anos
80 e pela faléncia do modelo do Estado
do bem-estar social a partir dos anos 90.
A questio da cidadania e dos direitos
fundamentais passa a ser prioridade
nessa nova agenda de atuagio. Aos pou-
c0s, vai se formando uma relacio de
parceria entre o Estado e essas entida-
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des privadas sem fins lucrativos na pro-
mogio do bem-comum. As ONG per-
dem aquele cardter eminentemente
contestatorio que as caracterizavam na
década anterior e se firmam como enti-
dades com existéncia prépria e indepen-
dente, na defesa da cidadania. Pode-se
dizer que ¢ a partir de entdo que essas
organizacoes privadas sem fins lucrati-
VOS COmegam a impor um espago pro-
prio no cendrio nacional, tal a sua ex-
pansio quantitativa e qualitativa, como
também o seu crescente grau de organi-
zagio enquanto grupo', de tal forma que
jd se pode falar atualmente na configu-
ragdo de um terceiro setor — apesar, é
claro, do alto grau de heterogeneidade
das instituigdes que o compoem.

A configuragdo atual

A mensuracio do terceiro setor ainda se
encontra bastante incipiente e falha no
Brasil. Atualmente, as principais fontes
de informagdo sdo o IBGE (apenas no
que se refere ao levantamento dos ér-
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gaos de assisténcia médico-sanitdria,
sindicatos, museus, clubes esportivos e
bibliotecas) e a Secretaria da Receita Fe-
deral. A propésito, apesar de estarem
isentas de impostos, as organizagdes
sem fins lucrativos devem enviar anual-
mente a Secretaria a declaragio de isen-
¢40 do imposto de renda. Pelo fato mes-
mo de estarem isentas do imposto, ndo
existe um interesse maior na sua fiscali-
zagdo por parte da Receita.

Além da deficiéncia do atual sistema
estatistico nacional, que ainda nido con-
cede o devido valor as informagoes re-
ferentes ao terceiro setor, Landim sugere
que, em grande medida, essa deficiéncia
de dados se deve também ao aspecto da
ilegalidade, ndo raras vezes presente
nesse setor, que faz com que muitas or-
ganizagdes intencionalmente “prefiram
a sombra”, na medida em que se consti-
tuem como sem fins lucrativos apenas
para se aproveitarem das vantagens fis-
cais que a lei lhes concede (é a chamada
pilantropia).

Afora esse problema do acesso pre-
ciario da informagio, ndo se tem ainda
um sistema padronizado de conceitos e
terminologias relativas ao setor. Exem-
plo dessa dificuldade no estabelecimen-
to do que deve ser ou nio classificado
como terceiro setor € o caso dos sindica-
tos, Isso porque, ao mesmo tempo que
cumprem fungdes econdmicas tipicas de
mercado, cumprem também fungdes
importantes no campo dos direitos do
cidadido e, muitas vezes, do servigo so-
cial. Outro exemplo dessa dificuldade
em se estabelecer a fronteira do terceiro
setor diz respeito as instituigdes de en-
sino: muitas das escolas privadas de
primeiro e segundo graus sdo regis-
tradas como sem fins lucrativos, ou seja,
ficando muito ténue a distingio entre
essas escolas e aquelas com fins lucrati-
vos. Vale observar também que, no Bra-
sil, todos os estabelecimentos privados
de educagio superior sdo legalmente en-
tidades sem fins lucrativos.

Segundo Landim, deve-se atentar
também para o fato de que um nimero
significativo das fundagdes (ver box) no
pais ndo representa organizagoes priva-
das sem fins lucrativos, mas sim orga-
nizagdes quase-governamentais. Na
realidade, a cria¢do dessas fundagoes é,
muitas vezes, uma forma encontrada
pelos diversos niveis do poder publico
de escaparem as amarras e restrighes
legais que pesam sobre os érgaos gover-
namentais, tais como a necessidade de

Ouadro 4
Brasil - organizacdes do terceiro selor por categoria juridica e por finalidade - 1991
Por categoria juridica Aaibuagho
parcentual
Fundacibes 5.8
Associagies 83,1
Sindicatos de empregadores 1.5
Sindicatos de empregados 26
Confederagbes e lederagdes 1.0
Tatal 1000
Por finakdade
Beneficentes, religiosas e assistenciais 29,1
Culwrais, cientificas, educacionais 18,7
Esportivas e recreativas 2313
Associagdes, sindicatos e federagBes de empregadores 2.9
Associaghes, sindicatos a federagfes de empregados 4.5
Associagbes de autnomos e profissionais kberais 18
Dutras 18,7
Total 1000

Fonte: Ledsh Landm, Para akm do mercado e oo Estade? Fiantmpi o cifadana no Sasd | 1ser

tazer sempre licitagido para contratagio
de servigos e mdo-de-obra ou a compra
de material, dificuldade e demora no
recebimento de verbas, restricio a
contratagbes mesmo quando estas se
mostram prementes etc.

Apesar de todas essas limitagbes, é in-
teressante ter uma idéia do levantamen-
to disponivel sobre o terceiro setor no
Brasil, cujos resultados estio apresenta-
dos no quadro 4, Observa-se que a forte
participagio da categoria das associa-
¢Oes se deve a sua abrangéncia na clas-
sificagio legal (como se pode ver no box,
tanto as instituigdes filantropicas como
as ONG estdo classificadas sob essa ru-
brica). Quanto a finalidade, fica nitido
o predominio da categoria das “religio-
sas, beneficentes e assistenciais”, segui-
das pelas “esportivas e recreativas”, que
juntas representam 52,4% do universo
analisado. A forte presenga da catego-
ria outras (19,6%) aponta para a impre-
cisdo dessa classificagio — as organiza-
¢oes comunitdrias e os movimentos
sociais provavelmente estio ai inclui-
dos.

Alerta final

O terceiro setor € a expressio da socie-
dade se organizando, de forma espon-
tinea ou ndo, para ocupar as brechas
deixadas pelo setor publico e buscar
compensar (ou sanar) as mazelas do
processo de produgio do setor privado.
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Tem tudo para dar certo, mas alguns

alertas devem ser feitos:

* Nio podemos nos deixar embalar
pelo chamado “mito da pura virtu-
de” de que normalmente se reveste
esse setor, Apesar da pureza dos fins,
a natureza humana é propensa ao
erro e ndo se tem como fugir a essa
realidade. Torna-se, portanto, impres-
cindivel estar sempre atento a proble-
mas de corrupgio, desvios e malver-
sacdo dos recursos envolvidos.

* OQOutro risco sempre presente, e para
o qual se deve manter constante vi-
gildncia, ¢ a reproducio de uma nova
estrutura burocratizada e hierdrqui-
ca, com todos os vicios de uma estru-
tura publica.

* E, finalmente, ¢ importante garantir
que as vantagens potenciais do ter-
ceiro setor vis-i-vis o setor piablico
sejam sempre preservadas, quais se-
jam, a flexibilidade de agio, a estra-
tégia participativa e a constante in-
teragdo com a populagic-alvo. =

Maria Ceciuia Prates Ropricues
Economista do IBRE/CEEG

'Criagho do Gife (Grupo de Instituigbes, Funda-
gies @ Emprssas), da Abong (Associagio Brasilei-
ra de ONG), e do Cebraf (Centro Brasileire de
Fundacdes).
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